CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
Estado do Tocantins

PARECER JURIDICO L 030

Processo n?: 201701003
Interessado: Presidente da CPL da Cdmara Municipal de Alvorada - TO
Assunto: Minuta do edital e do contrato da carta-convite n® 003/2017.

. Licitagdo. Carta-Convite. Contratagdo de servigcos profissionais na
manuten¢do e direito de uso dos sistemas contdbeis. Andlise juridica prévia do
edital, seus anexos e da minuta do contrato. Verificagdo dos requisitos da Lei n®
8.666/93 e alteragdes posteriores.

I1. Contratagdo de servigos profissionais na manutengdo e direito de uso dos
sistemas contabeis, folha de pagamento, patriménio, protocolo, almoxarifado,
gerenciador financeiro e portal da transparéncia da Camara Municipal de Alvorada,
nos meses de janeiro a dezembro de 2017, conforme as condigdes estipuladas no
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, encartado no presente processo. Critério
de julgamento do tipo de menor prego global.

Verificamos dos autos que o processo foi inaugurado com a Solicitagdo de
Compras/servigos

I1I. RELATARIO

1. Trata os presentes autos, do processo de Licitagdo na modalidade Carta-Convite,
protocolada sob o n? 002/2017, em 04/01/2017, processo administrativo n? 201701003,
contendo os procedimentos que integram a fase pré-licitagdo; fase de planejamento,
composto pelos documentos, quais sejam: solicitagio de compras/servigos, datada de
04/01/2017, subscrito pelos Senhores Presidente e pelo representante do Controle Interno
da Camara Municipal de Alvorada - TO, solicitando a contratagdo de servigos profissionais
na manutencdo e direito de uso dos sistemas contéabeis e etc, para atender as necessidades
desta Camara, quanto ao uso do sistema no exercicio do ano de 2017, especifica a unidade
administrativa solicitante, os servigos a serem contratades, para atender as necessidades
desta Casa de Leis e o tempo da contratagdo de janeiro a dezembro de 2017; a certiddo de
autuacdo do processo contém o numero e a data do protocolo e o numero do processo



administrativo, retro citado; integram ainda esta fase da licitagdo os or¢amentos das
empresas do ramo interessadas no certame; a planilha de cotagdo de preco das empresas
interessadas; a certiddo de existéncia de dotagdo orgamentéria, fun¢do programatica
001.0001.01.031.0001.2001 e os elementos de despesas 3.3.90.36 e 39, que autorizam as
despesas da contratagdo pretendida; certiddo de existéncia de recursos financeiros para
custear a despesa informada na fungdo programética orgamentdria.

2. Verifica-se que finalizada esta etapa de planejamento, os autos foram encaminhados
a Autoridade competente para aprovagdo e decisdo quanto a conveniéncia e oportunidade
da contratagdo solicitada.

3. Concluida esta fase de pré-licitagdo, prossegue-se com a fase interna do processo
licitat6rio, composta pela autorizagdo para abertura do processo licitatério, expedida pela
Autoridade competente para viabilizar as providéncias necessarias para a abertura do
Processo Licitatério e selegdo da melhor proposta.

4, Seguidamente foram juntados ao processo copia da Portaria de instituicdo da
Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Alvorada - TO, para o exercicio do ano de
2017; o processo licitatério foi autuado com o n2 201701003, na modalidade carta-convite,
tipo menor prego global, n® 003/2017; o Edital da Carta-Convite 003/2017 foi
confeccionado, nos termos preconizados no art. 40, caput e incisos da Lei 8.666/93 e
alteragdes posteriores, contendo predmbulo, nimero de ordem, reparti¢io interessada e de
seu setor, modalidade, tipo, mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta e etc..., objeto da licitagdo, prazos e condicdes
para assinatura do contrato e demais condigdes previstas no citado artigo; compde também
o edital os anexos de I a VII, que fazem parte integrante deste convite, dentre os quais a
minuta do contrato.

5 O processo foi instruido com os seguintes documentos:
a) Solicitagdo de Compras/servigos de 04/01/2017;
b) Certiddo de autuagdo, setor de protocolo;
c) Orgamentos de Empresas do ramo interessadas em participar do certame;
d) Planilha de cotagdo de pregos;
e) Certiddo de existéncia de dotagdo or¢amentdria;
f) Certiddo de existéncia de recursos financeiros;
g) Autorizagdo para abertura do processo licitatorio;
h) Copia da portaria que institui a Comissdo de Licitagdo para o exercicio de 2017;
i) Autuagdo do processo;
j) Minuta da carta-convite n? 003/2017 e anexos que a compde, dentre os quais o
termo de referéncia e a minuta do contrato. ‘



6. Por forga do parégrafo tinico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, os presentes autos foram
encaminhados a esta assessoria, para exame dos procedimentos da fase inicial de abertura
do certame, em especial as minutas do convite e do contrato.

IV. FUNDAMENTACAO

7. Cabe apontar, inicialmente, que a anélise aqui empreendida limita-se aos aspectos
legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta assessoria juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia
da contratagdo pretendida.

8. O exame juridico restringe-se a fase interna, ou seja, preparatéria do convite,
conforme previsto ao art. 38 e paragrafo tnico da Lei 8.666/93 e altera¢des posteriores, em
especial sobre as minutas do edital e do contrato.

9 Preconiza o art. 38 da Lei n? 8.666/93, que o procedimento licitatério sera iniciado
com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado e numerado, contendo a
autorizagdo da autoridade respectiva, a indicagdo sucinta do seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, além de atendimento a estes requisitos deve-se verificar também a
presenca de autorizagdo do Ordenador de despesa da CAmara Municipal de Alvorada - TO.

10. A fase inicial da licitagdo tem por finalidade verificar a necessidade e a conveniéncia
da contratagdo; verificar a disponibilidade de recursos orgamentarios; realizar os atos
prévios indispensaveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades da administracio,
avaliagdo de bem, etc); definir o objeto do contrato e as condigdes basicas da contratacao;
verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a modalidade o tipo e a elaborar
0 ato convocatério da licitagdo.

11. A justificativa para a contratagdo dos servigos mostra-se requisito necessario no
procedimento licitatério e o objeto da licitagdo deve ser bem descrito e definido no edital
ou convite de forma precisa e sucinta.

12, Em referéncia ao Edital do certame, este deverd conter as regras procedimentais
previstas nos incisos do art. 40 da Lei 8.666/93, que disciplinam o procedimento licitatdrio,
exemplificativamente, acerca do contetido do edital.

13. A contratagdo de servigos profissionais na manutengéo e direito de uso de sistemas
de informatica, justifica-se pela indispensabilidade dos servigos para o andamento dos
processos administrativos da Camara Municipal de Alvorada tais como, contabilidade,
folha, recursos humanos, controle interno, almoxarifado, tesouraria, dentre outras
atividades pertinentes a contratagdo em foco. Logo, a justificativa apresenta-se coesa com o
objeto da licitagdo.
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14.  Os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direitos publico, aplicando-se, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e
as disposi¢des de direito privado. Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as
condi¢des para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a
que se vincula, (art. 54 caput e § 12 da Lei 8.666/93).

15.  Conforme preconiza a Lei 8.666/93 e alteragdes posteriores, o Convite destina-se as
contrata¢des de pequeno valor, sendo “a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,..” (art. 22, § 39, da citada Lei). O Convite ¢é
admissivel nas contratagdes de obras, servigos e compras dentro dos limites de valor
fixados no art. 23, 1, “a”, e 11, “a”, da Lei 8.666, de 1993, com a redagdo modificada pela Lei
9.468, de 1998. Foi adotado o critério de julgamento do convite do tipo de menor preco
global, disciplinados no art. 45, § 12, inciso [ da Lei em tela.

V. PARECER

16.  Feitas as observagdes supra, denota-se que o processo licitatério em tela, coaduna
com a modalidade e o tipo de licitagdo eleita para realizagdo da competi¢do para a
contratacdao do objeto do presente certame.

17. Do edital da licitagdo e seus anexos, observa-se que a modalidade de carta-convite, e
critério de julgamento do tipo de menor prego global, cujo objeto é a contragdo de servigos
profissionais na manutengdo e direito de uso dos sistemas de informdtica nos servigos
contébeis da licitante, para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Alvorada - TO,
quanto ao uso do sistema nos meses de janeiro a dezembro de 2017 de acordo com as
condigdes estipuladas no Termo de Referéncia - anexo | do Convite, encartado nos
presentes autos.

18. No julgamento das propostas foi adotado o critério objetivo, levando em
consideragdo o critério de menor prego global nas condigdes previstas no convite, inseridos
nos itens 7. a 7.4 do edital; justificadamente de que o prego escolhido serd o que melhores
vantagens oferecerem aos cofres publicos ou satisfizerem ao interesse publico e a
conveniéncia da administragdo prevalecendo a proposta de pre¢co minimo.

19.  Quanto a imposi¢do da legislagdo financeiro-or¢amentdria, infere-se das Certiddes
de existéncia de dotagdo orgamentdria, de lavra do Chefe do Controle Interno, do
Tesoureiro e do item 8 do Edital, a existéncia de recursos para suportar a despesa da
contratagdo almejada e a informagdo de que o valor org¢ado para a contratagdo planejada
estd garantida.
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20. Do edital do certame em exame, infere-se que este comtempla as cldusulas
obrigatdrias previstas no art. 40, caput e seus incisos, da legislagdo em regéncia, estando
apto a produzir os efeitos juridicos a que se propde.

21. A minuta do contrato em exame urge salientar que contempla as clausulas
necessarias em todo contrato administrativo, preconizadas pelos incisos do art. 55 da
Legislagdo em tela e pertinentes ao objeto da licitagdo. Quanto a vigéncia estabelecida na
clausula terceira do contrato, ressalta-se o disposto na Orientagdo Normativa n® 39/2011
da Advocacia-Geral da Unido, que diz:

“A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles
referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se assim,
sua inscrigdo em restos a pagar.”

22.  Diante de todo o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico
quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opino pela
aprovagdo das minutas do contrato e do edital e seus anexos, por contemplarem as
exigéncias da legislagdo que rege as licitagdes e contratos administrativos, e que ndao ha
6bice ao prosseguimento do processo licitatério as suas fases posteriores.

E o parecer, s.m.j.

Alvorada / TO, 05 de janeiro de 2017.

Duerltlda Pereira Alencar
OAB/TO0 1.593



