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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
Estado do Tocantins

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 201801001

Modalidade: Inexigibilidade de licitagdo

Interessado: Setor de Licitacdo da Camara Municipal de Alvorada / TO

Objeto: Contratagdo de servigos Profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica
especializada na érea publica para atuar junta a Cadmara Municipal de Alvorada / TO

L RELATARIO

15 Versam os presentes autos sobre a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de
servigos Profissionais de Consultoria e Assessoria Juridica especializada na area publica para
atuar junto & Camara Municipal de Alvorada / TO.

2.  Por este motivo, o Setor de Licitagdo da Cdmara Municipal de Alvorada / TO, com
fulcro no art. 13, IIT c/c 25, II, da Lei n° 8.666/93, solicita exame e parecer juridico do processo
administrativo de inexigibilidade de licitagdo, quanto & viabilidade juridica de realizag@o da
contratagéo pelo processo administrativo de inexigibilidade em exame.

o Compulsando os autos verifica-se que, inicialmente, o processo encontra-se instruido
com os documentos necessarios a realizagdo do procedimento, dentre os quais encontram-se:

e despacho do Presidente da Camara solicitando e autorizando a abertura do Processo
Administrativo para a contratagdo de Consultoria e Assessoria Juridica Especializada
na area publica, para atuar junto a Camara Municipal de Alvorada / TO;

e Certiddo de Autuagdo do Processo administrativo n® 201801001 — Inex.

e Proposta de Prego da pretensa contratada;

e documentos de qualificagdo profissional da interessada — OAB/TO 2079;

e comprovante de endereco da pretensa contratada;

e Certidoes de regularidade fiscal: estadual, certiddo negativa de débitos relativos aos
tributos federais e a divida ativa da unido, certiddo negativa de débito trabalhista, em
vigéncia na data do processo administrativo;

e Atestado de capacidade técnica e profissional;

e Despacho da contabilidade informando a dota¢do or¢amentaria

e Despacho do Setor de Finangas informando a disponibilidade financeira para custear as

despesas da contratag@o em tela; ; @ /
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e Portaria de nomeagéo da Comissdo de Licitagdo e os membros da equipe, n° 006/2018;

e Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2018, com a especifica¢éo do objeto;

e Justificativa da Inexigibilidade de Licitagdo com elementos necessdrios a sua
caracterizagdo, onde constam as razdes do Processo Administrativo por inexigibilidade
de licitagdo; estabelece o valor da contratagdo conforme a Tabela de Honorérios da
OAB/TO; determina o prazo da contratagdo de 09 (nove) meses e 15 (quinze) dias;
informa a dotag@o orcamentéria, pela qual correrdo as despesas da contratagéo; estipula
a data para pagamento e, por fim, nas disposi¢des finais, informa que a minuta do
contrato faz partes integrantes deste Termo de justificativa e nele constardo as regras a
serem observadas pelo contratado.

e Minuta do Contrato por Inexigibilidade de Licitagéo, constando as cldusulas contratuais
a serem observadas, previstas no art. 55 na Lei 8.666/93;

e Tabela de Honorérios da OAB, Resolugdo n® 004/2017;

e Resolugdo do TCE - Pleno n°® 599/2017;

e Despacho da CPL a Assessoria Juridica para emiss@o de parecer.

4. Com o breve relatério, passamos a opinar quanto a possibilidade juridica da contratagédo
em curso, pelo processo administrativo de inexigibilidade de licitagéo.

E NO MERITO

-7 Cabe apontar, inicialmente, que a anélise aqui empreendida se cinge aos aspectos legais
envolvidos no processo em exame, ndo cabendo a esta assessoria juridica adentrar nos aspectos
técnicos € econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagio
pretendida.

6. A Constituigdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagdo de servigos
publicos a realizag@o de prévio procedimento licitatério.

7 De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado & Administragdo Publica,
ressalva casos em que a legisla¢do infraconstitucional confere ao Poder Publico, a faculdade de
contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende do inciso XXI do art.
37, abaixo transcrito:

Art. 37. Omissis...
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigoes a todos os concorrentes, ..... z ;?‘ ;
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8. De tal missdo se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seu art. 25 enumera as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipotese em que € inexigivel a competi¢do e seu
inciso II, disciplina a contratagdo direta de servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei
acima citada, em funcgdo da natureza singular da contratagdo de empresas ou profissionais de
notéria especializagdo, com o fito de executar servigos técnicos, conforme se infere ipsis
litteris:

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
I-(.)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo,;

9. Ja 0 § 1° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notéria especializagéo, nos
seguintes termos:

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfag¢do do objeto do contrato.

10.  Neste ponto, cumpre fazer uma digressdo para ressaltar que a contratagéio em analise se
fundamenta no art. 25, Il e § 1° da Lei 8.666/93, c/c art. 13, Il e § 3° do mesmo Diploma Legal.

10.1. O art. 13, III, da citada Lei, por seu turno, erige a categoria de servigo profissional
especializado, os trabalhos relativos a assessoria ou consultoria técnica, e o § 3° do mesmo
dispositivo vincula o corpo técnico indicado pelo contratado a execugéo pessoal dos servigos.

11.  Resta saber, se a pretensa contratada pela CAmara de Alvorada preenche os requisitos
objetivo e subjetivo do Estatuto das Licitagdes, ou seja, se atende a natureza singular do servigo
e a notdria especializagdo da empresa.

12.  Em anélise aos documentos apresentado pela concorrente, em anexo, observa-se o liame
da qualificago técnica e experiéncia profissional apresentada por esta e o objeto da presente
contratagdo, in casu, servigos de advocaticios na area publica, isto €, servigos técnicos
profissional especializado, vez que o art. 13, III, da Lei 8.666/93, relaciona como sendo os

trabalhos referentes a assessoria ou consultoria técnica.
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13.  Os servigos técnicos especializados que estdo imunes a contratagdo, sdo causas de
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, inclusive no seio dos Tribunais de Contas,
especificamente quanto ao que seja entendido como servigo singular e notéria especializagéo,
elementos estes, determinantes destas especialidades.

II.1 DA SINGULARIDADE

14.  Em relagfo a singularidade objetiva, na clara dicgéo da Lei, ou seja, 0s servigos técnicos
de natureza singular (art. 25, II, da Lei 8.666/93), séo faceis constatar que a Lei de Licitagdes
ndo se refere a um Unico servigo ou objeto em particular ou um parecer técnico que exija maior
acuracia. Ao contrario, possibilita a contratagdo de servigos técnicos de natureza singular.

15.  Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios, Ivan Barbosa Rigolin! registra o
seguinte:

“Nada existe de mais individual, de mais variado de advogado para advogado, de
execu¢do mais diferenciada entre os diversos profissionais, nem de cunho mais
personalistico entre eles que a elaboragdo de pega advocaticia, uma vez que cada
profissional advoga, patrocinando ou defendendo, de um modo absolutamente tunico,
inconfundivel, inigualavel e incomparavel.

Ndo existe nem pode existir nem um s6 minimo trago ou denominador em comum entre o
trabalho advocaticio de dois distintos profissionais, em face da natureza puramente
intelectual, e eminentemente cultural, que caracteriza esse trabalho.

Duas pegas advocaticias por dois diferentes autores sdo tdo similares entre si quanto
dois romances de dois diferentes autores, dois quadros de diferentes pintores ou duas
composigdes musicais de dois diversos compositores: absolutamente nada. E ai, na
diversidade inimitdvel entre dois trabalhos, porque personalissimos, reside a sua
natureza singular. A execugdo personalissima é a chave da defini¢do ou do conceito de
natureza singular de algum servigo.”

16.  Com efeito, é mister trazer a opinidio de Carlos Ari Sundfeld?, respondendo em nome da
Ordem dos Advogados do Brasil a propositura de agfo civil publica contra advogado paulista,
ipsis litteris:

“Por outro lado, estd correto o autor quando afirma que qualquer procurador teria
grau profissional para desempenhar referida tarefa. De fato, ndo sé qualquer
procurador, como qualquer advogado o teria. Mas isso, ndo descaracteriza a

1 Rigolin, Ivan Barbosa. Comentando as Licitagdes Publicas — Séria Grandes Nomes —n? 1.Rio de Janeiro, Temas e
Idéias, 2001. p. 158 ‘

2 apud Rollo, Alberto; Carvalho, Jodo Fernando Lopes de; Rollo, Alexandre Luis Mendonga. O Advogado e a
Administragdo Publica. 12 Edigdo, Sdo Paulo, Manole, 2003. p.47
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singularidade do servigo, a autorizar a contratagcdo sem prévia licitagdo. O fato de um
servigo ser singular ndo impede que ele seja prestado por outras pessoas. O que leva a
Administra¢do a contratar com uma ou outra pessoa é a convic¢io de que ela
desempenhard a tarefa da forma mais adequada para o caso, exatamente por suas
especiais caracteristicas pessoais. Servi¢o singular ndo é servigo unico. Vide, neste

sentido a ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir (...) a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, (...) a
argucia de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente os que a Administrag¢do
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.’

(grifamos).

17.  Com efeito, a contratagdo de servigos de consultoria e assessoria juridica na area publica
pela Administragdo, como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige
do profissional arguicia e desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade
desenvolvida pelo administrador publico, que por tal motivo deve depositar confianga especial
naquele contratado.

18.  Ademais, a express@o singular no entendimento de Mestres ndo pode ser compreendida
em sentido Unico e exclusivo. Mas sim, "ou seja, possua uma qualidade que ndo seja vulgar,
mas se mostre especial, distinta e/ou dotada de criatividade diferenciada, que ndo pode ser
praticada por qualquer um. Exige do prestador um conhecimento especifico do tema tratado, o
que singulariza e especializa seu labor.”

19. E um trabalho ndo avaliado em produtividade (quantidade), mas sim, em qualidade,
“porque realizado de modo proprio, individualizado, pessoal, consciente do nivel de
personalismo que o servigo exige. A quantidade é consequéncia do volume do proprio
servigo, mas a esséncia do labor do advogado é sempre qualitativa.”

20.  Para Margal Justen Filho:

E problemdtico definir “natureza singular”, especialmente porque toda hipdtese de
inviabilidade de competi¢do pode ser reportada, em ultima andlise, a um objeto
singular. Mas a explicita referéncia contida no inciso II ndo pode ser ignorada e a
expressdo vocabular exige interpretag¢do especifica a propdsito dos servigos técnicos
profissionais especializados.

(..)

A “natureza singular” do servigo deve ser entendida com uma caracteristica especial
de algumas contratagdes de servigos técnicos profissionais especializados. Enfim e
para concluir essa questdo, singular é a natureza do servigo, ndo o nimero de pessoas
capacitadas a executd-lo. \
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O elenco do art. 13 faz referéncia genérica a certas atividades que comportam
diferentes graus de complexidade.

(.)

A formula “natureza singular” do servigo destina-se a evitar a generalizagdo da
contragdo direta para todos os casos enquadrdveis no art. 13. E imperioso verificar se
a atividade necessdria a satisfagdo do interesse publico é complexa ou simples, se pode
ser reputada como atuagdo padrdo e comum ou ndo. A natureza singular se caracteriza
como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam mais
do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidade que impedem obtengdo
de solugdo satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado).

21.  Portanto, a luz de tudo o que foi esposado complexidade que impedem obtengdo de
solugdo satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado), resta evidente que vem perdendo forca a recalcitrante corrente doutrindria que
ndo vislumbra na atividade de consultoria e assessoria juridica, per si, uma atividade de
natureza singular. De toda a sorte, a propria doutrina, de forma majoritaria, nio nega a
possibilidade de contratagdo com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93, quando
houver inviabilidade de competi¢3o.

22.  Nessa esteira, ndo ha como conceber a possibilidade de competi¢éo entre profissionais
juridicos, pois cada um € dotado de qualidades, de técnica, enfim, de atributos personalissimos
que os fazem particularmente singulares em relagé@o a cada um.

II. DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

23. A Lei 8.666/93, em seu art. 25, § 1° estabelece o que vem a ser a notdria
especializagio. E a detida pelo profissional ou empresa, no campo de sua atividade
especializada, ou seja, os servigos de consultoria e assessoria juridica, cujo desempenho
anterior, experiéncias e equipe técnica, dentre outras, permite inferir que o seu trabalho ¢
necessario e evidentemente o mais apropriado a satisfagdo do objeto do contrato.

24,  Os administrativistas doutrinadores, compartilham desse entendimento. Extrai-s¢ das
palavras de Hely Lopes Meirelles:
“Segundo a doutrina corrente (a notoria especializagdo traz em seu bojo uma
singularidade subjetiva) e os dispositivos legais pertinentes, é forgoso concluir que um
servigo técnico profissional especializado de natureza singular é um dos enumerados
na rt. 13 da Lei n. 8.666/93, que, por suas caracteristicas individualizadoras, permite
inferir seja o mais adequado a plena satisfagdo do objeto pretendido pela

administragdo. }\{W
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29;

(.)

O fato de os servigos serem singulares ndo significa que sejam unicos, nem que ndo
possam ser executados por mais de um prestador. Sdo servigos que ndo pode ser
objetivamente compardveis com outros do mesmo género, que apresentem
determinadas caracteristicas que os individualizem, porque prestados por profissionais
de notéria especializagdo. (...). Tem-se entendido, também, que os servigos singulares
sdo aqueles que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade por
determinado profissional ou empresa cuja especializagdo seja reconhecida.”

A notdria especializago ¢ avaliada, como ressalta a doutrina especializada, na andlise

dos documentos apresentados pelo profissional contratado, notadamente, as especializagdes,
experiéncias profissionais que o qualifica ao objeto do contrato, pleiteado pela Administragéo
Plblica com a contratagio. “Ou seja, ele ¢ especializado exatamente naquilo para o que 0
contratante necessita de assessoria juridica ou atuagdo judicidria de especial qualificagdo.”

26;

Neste particular, corrobora o entendimento do Ministro e Professor Eros Roberto Grau,

em artigo que assim conceituou servigos singulares, transcrito a seguir:

2l

28.

Servigos singulares sd@o os executados segundo caracteristicas préprias do executor.
Correta, portanto, a observacdo de que singulares sdo os servigos porque apenas podem
ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade dos servigos
estd contida no bojo da notdria especializagdo.

Ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele necessariamente o unico. Qutros podem
realiza-lo, embora ndo o possam realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de um
determinado profissional ou de uma determinada empresa.

O Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil editou a Stimula n® 04/2012, publicada em
23/10/2012, sobre o tema em foco, com o seguinte teor:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 1l do art. 25 da Lei 8.666/93, é inexigivel
procedimento licitatério para contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo
Publica, dada a singularidade da atividade, a notdria especializagdo e inviabilidade
objetiva de competi¢do, sendo inaplicdvel & espécie o disposto no artigo 89 (in totum) do
referido diploma legal.

E imperioso destacar o entendimento unénime do Pleno do Conselho Federal da OAB,

quanto a inexigibilidade de licitagio na contratagdo de servigos advocaticios pela

Administragéo Publica, em razdo da singularidade da atividade, a notéria especializagdo e
a inviabilidade objetiva de competig&o. ‘

0

W
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29. Destaca-se que o Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins, tem entendido que o gestor
deve contratar advogado de sua confianga. Pois, no entendimento da Suprema Corte, na
decisdo da Apelagdo Civel n® 14139/11, assim ementada:

PROCESSO CIVIL ADMINSTRATIVO. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTE DE DEFESA REJEITADA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AMPLIACAO QUANTITATIVA DO OBJETO
DA LICITACAO.

1) Ao juiz incumbe aferir a necessidade, ou ndo, da produgdo de prova pelas
partes, nos termos do art. 130, do Cédigo de Processo Civil. No caso dos autos a prova
documental foi suficiente para formar a convicgdo do julgador.

2) E inexigivel licitagdo, para contrata¢io de determinado escritdrio de
advocacia, pois o agente puiblico deve contratar causidico de sua confianga, conforme
inteligéncia do art. 25, incido II c/c art. 13, inciso V, da Lei 8.666/93. (Grifou-se).

3) Ndo pode a autora resultar prejudicada, por equivoco quanto d impossibilidade
de aditamento do contrato, porque implicaria em locupletamento por parte da
Administragdo.

4) Recurso improvido.

30, Nessa esteira de entendimento, posiciona-se também, o Superior Tribunal de Justica:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO.
ART. 17 DA LIA. ART. 295, V, DO CPC. ART. 178 DO CC/16. SUMULAS 282 E 356 DO
STF. SRTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE DESVIO DE PODER AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO

PROVIDO.
'3 £i)
2 (sl
3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a

contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a preseng¢a dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competigdo e notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
advogado, pois se trata de prestagdo ode servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo.

3. A singularidade dos servigos prestados pelos advogados consiste em seus

Conhecimentos individuais, estando ligado & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa

forma, invidvel escolher o melhor profissional para prestar servigos de nam/
)
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intelectual, por meio de licitagdo. POIS TAL MENSURACAO NAO SE FUNDA EM
CRITERIOS OBJETIVOS (COMO O MENOR PRECO). (g.n.).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente na relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela
lei, para a escolha do melhor profissional.

7 Recurso Especial a que se dd provimento para julgar improcedentes os pedidos
da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1192332/RS,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, Julgado em 12/11/2013. DJe
19/12/2013).

31.  NaRecomendagfo n° 36, de 14 de junho de 2016, sobre o assunto em apre¢o, no seu art.
1°, 0 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, leciona:
()
Art. 1° “A contratacgdo direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente
publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo,
pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico, que , caso entenda irregular a
contratacdo, descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos
da Lei de Licitagao.
=
Mas ndo ¢ so6. O exercicio da advocacia, por determinagdo estatutdria, ndo pode
ser tratado como produto mercantil. Neste sentido, dispde o Cddigo de Etica e
Disciplina — CED — da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):
Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento
de mercantilizagao. (Grifamos).

32.  Portanto, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, nfo se admitir que a notoria
especializagfo requeira, necessariamente, o caréter de exclusividade. E dessa forma, ndo se esta
aqui a defender que somente a advogada concorrente, em vista de seus atributos profissionais, a
relagdo de confianga mantida com o contratante, seja esta a mais experiéncia profissional a
executar, de forma competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver outras. Mas a
competi¢io entre elas encontraria Obices praticos, quanto a relagdo de confianga do
administrador e o profissional, estratégicos e quica legais, como apontado anteriormente assim
como, quanto ao conflito entre o Cédigo de Etica do Advogado e a Lei de Licitagdes.

33.  Por derradeiro, ndo poderia deixar de ressaltar a Decisdo do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, no julgamento do processo n°® 7601/2017, autos da consulta formulada
pelo prefeito do Municipio de Tocantinia / TO, quanto a possibilidade juridica de realizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica para os
Municipios, observando a capacidade técnica do contratado e os valores estabelecidos pelo
6rgio de classe, por vir calhar com o assunto em pauta, € que, resultou na Resolucd
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599/2017 — TCE/TO - pleno — 13/12/2017, informa no item 9.2. que a consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese (g.n.); e no item 9.3. responde ao prefeito
quanto os quesitos apresentados, da seguinte forma:

34.

“a)  hd possibilidade juridica de realiza¢do de procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para a contrata¢do de assessoria juridica para os Municipios, desde que
respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam, o servigo profissional
especializado, a notoria especializagdo do profissional ou empresa, e a natureza
singular do objeto do contrato.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se
reconhega o instituto da inexigibilidade de licitagdo como meio legal a ser utilizado
para a contratagdo direta de advogados, restando comprovada a inviabilidade da
realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo de Procurador
Municipal, a terceirizagdo do servi¢o se mostra razoavel, quando se der em cardter
absolutamente tempordrio.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia lisura aos atos conduzidos pelo Poder
Piublico, nas hipéteses abarcadas pelo acima exposto, alguns requisitos devem ser
observados, quais sejam: (i) inviabilidade da realizagdo de concurso publico; (ii)
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notdria
especializagdo do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto; (v)
observacdo da “Tabela de Honordrios Advocaticios” — Resolugdo 004/2017 —
OAB/TO; (vi) O Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contrata¢do dos
servicos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento unico, de modo que a
prestagdo de servigos contratados contemple todos os orgdos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal de Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritorio, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

c) a posi¢do adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido de admitir
o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria

Juridica, respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n° 8.666/93.”

No caso in foco, a Camara Municipal de Alvorada / TO, calcada nos principios da

razoabilidade, da instrumentalidade, da eficiéncia publica e em todos os outros que regem a
atividade administrativa, pode e deve realizar procedimento com vistas a contratar o
profissional ou escritério advocaticio que mais lhe pereca atender ao Interesse Publico, desde

que atendidos os requisitos legais ora exigidos na contratagdo direta do profissional.
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35.  Feitas estas consideragdes, denota-se que o processo administrativo em exame, coaduna
com a modalidade de contratagdo, por inexigibilidade de competi¢do do objeto do presente
processo, atendido as recomendagdes superiores e legais.

36.  Ex positis, com espeque nos fundamentos de fato e de direito retro articulado, observado
o poder discriciondrio do gestor publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, e para que aspectos de mero formalismo nfo se sobreponham as questdes,
somos de opinido favoravel a contratagdo da advogada concorrente, em virtude de tudo que ora
se articulou com fundamento na doutrina, jurisprudéncia e por tltimo, na decisdo do TCE/TO,
favordveis a contratagdo por inexigibilidade de competi¢o, observado os requisitos legais, eis
que o processo administrativo em foco, contempla as exigéncias da legislagdo de regéncia, em
particular o art. 25, II, § 1° da Lei 8.666/93.

E o Parecer.
S.M.J.
Alvorada / TO, 02 de janeiro de 2018.
/

D ri& ereira Alencar
OAB/TO 1.593
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