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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA N° 0424000002/2026
(Inteligénciado Art. 12, inciso VIl e Art. 72, inciso |, ambos da Lei 14.133/2021)

1. DO(S) DEMANDANTE E ESPECIFICACAO DO OBJETO:

Orgado Demandante: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
Responsavel: DOUGLAS MENGONI DA SILVA
CARGO: PRESIDENTE DA CAMARA

1.1. Considerando a necessidade de observancia aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, plangjamento, interesse
publico e continuidade do servigo publico, bem como em atendimento as disposi¢coes estabel ecidas pela
Lei n°14.133/2021, justifica-se a presente formalizacdo de demanda destinada a abertura e instrucdo de
procedimento administrativo visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados na &rea de Direito Administrativo, de natureza predominantemente
intelectual, para redizacdo de estudos técnicos, andise organizacional, revisdo estrutura e
reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) da Camara Municipal de
Alvorada.

1.2. A demanda compreende, ainda, a elaboracdo dos instrumentos normativos necessarios a
implementacdo da nova estrutura administrativa e funcional do Poder Legislativo Municipal, incluindo
minutas legisativas, atos regulamentares, adequacdes juridicas correlatas e a elaboracdo da competente
autorizacado |legidativa destinada a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos da
Camara Municipal, observando-se 0s pardmetros constitucionais aplicaveis, a legislacdo
infraconstitucional pertinente, os limites estabelecidos pela Lel de Responsabilidade Fiscal, bem como
as diretrizes de governancga, plangamento e organizacéo administrativa previstas naLel n° 14.133/2021.

1.3. A presente contratagcdo decorre da necessidade de atualizagdo da estrutura organizacional e
funcional do Poder Legislativo Municipal, visando assegurar maior eficiéncia administrativa, adequacdo
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da estrutura de pessoal as necessidades institucionais contemporaneas, fortalecimento da capacidade
operacional da Camara Municipa e regularizacdo do quadro funcional mediante futura realizacéo de
concurso publico, garantindo maior seguranca juridica aos atos administrativos e observancia aos
principios constitucionais do acesso ao servico publico mediante concurso publico.

1.4. Ressdlta-se que 0s servicos pretendidos possuem natureza técnica especializada, singular e
predominantemente intelectual, demandando conhecimento especifico em Direito Administrativo,
elaboracdo legidativa, plangamento institucional e gestdo publica, circunstancias que exigem atuacdo
técnica qualificada e compativel com a complexidade do objeto pretendido, sobretudo diante dos
impactos administrativos, juridicos, orcamentérios e funcionais decorrentes da futura implementacdo do
novo PCCR.

1.5. Nos termos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)
constitui instrumento integrante da fase de plangamento da contratacdo publica, destinado a
demonstracéo da necessidade administrativa da contratacéo pretendida, evidenciando os fundamentos
técnicos e administrativos que justificam a futura contratacéo, bem como subsidiando a elaboracéo dos
demais artefatos do plangamento previstos no art. 18 da referida legislagdo, especiamente o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), amatriz de gerenciamento de riscos e o Termo de Referéncia.

1.6. O presente documento possui a finalidade de formalizar a necessidade administrativa identificada
pela Camara Municipal de Alvorada-TO, demonstrando a pertinéncia da contratagcéo pretendida, os
resultados institucionais esperados e a compatibilidade da demanda com os objetivos estratégicos da
Administracéo Pablica Municipal.

1.7. Diante disso, 0s topicos subsequentes apresentardo, de forma detalhada e fundamentada, os
elementos essenciais a caracterizacdo da necessidade administrativa, contendo as informagdes minimas
exigidas para instrucéo regular da fase preparatéria da contratacdo, em conformidade com os principios
do plangamento, motivacdo, eficiéncia, economicidade e governanca das contratacbes publicas,
assegurando a adequada formalizagdo do procedimento administrativo e a futura adogdo das
providéncias necessérias a regular contratacéo da solucéo pretendida.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO (Fundamentacio: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;_inciso | do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

21 A presente contratagdo decorre da necessidade administrativa de adequagdo da estrutura
organizacional e funcional da Camara Municipal de Alvorada as exigéncias constitucionais, legais e
institucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente quanto a regularizacdo do quadro de
pessoal do Poder Legisativo Municipal, observancia ao principio do concurso publico e
compatibilizagdo das atividades permanentes da Administragdo com a estrutura de cargos efetivos
legalmente instituida.
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2.2. A necessidade da contratagcdo encontra fundamento direto em decisdo judicial proferida em sede de
tutela provisoria de urgéncia, oriunda de demanda ajuizada pelo Ministério Publico, a qual determinou a
Cémara Municipal a adocdo de providéncias administrativas voltadas a regularizagdo de seu quadro
funcional, impondo obrigactes especificas a serem cumpridas no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
incidéncia de multa.

2.3. Nos termos da decisdo judicial, o Poder Legisativo Municipal deverd elaborar estudo técnico
detalhado acerca das necessidades permanentes de pessoa do 6rgdo, contemplando, dentre outros
elementos, a identificagdo das atividades permanentes atuamente exercidas por servidores
comissionados ou temporarios, a definicdo dos cargos efetivos necessarios ao funcionamento regular da
Cémara Municipal, a delimitacdo das funcbes que efetivamente se enquadram nas hipéteses
constitucionais de direcéo, chefia e assessoramento, a estimativa de impacto financeiro decorrente da
futura realizac@o de concurso publico e a andlise da situagdo funcional atualmente existente no ambito
da estrutura administrativa da Camara.

2.4. Além disso, a decisdo judicial estabeleceu determinacéo expressa para que o Poder Legidativo
Municipal se abstenha de realizar novas contratagdes temporarias ou nomeagdes para cargos
comissionados destinadas ao desempenho de atividades ordinarias, burocréticas, técnicas, operacionais
ou permanentes, ressalvadas apenas as hiplteses constitucionalmente admitidas e devidamente
justificadas, impondo, ainda, multa pecunidria por ato praticado em desconformidade com a
determinacdo judicial.

2.5. Diante desse cendrio, evidenciase a necessidade urgente de adocdo de medidas técnicas,
administrativas e juridicas voltadas a reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo
(PCCR) da Camara Municipal, com vistas a constru¢cdo de modelo organizacional compativel com as
necessidades institucionais do Poder Legisativo, observando-se os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e acesso aos cargos publicos mediante concurso
publico, previstos no art. 37 da Constituicéo Federal.

2.6. A contratagdo pretendida objetiva proporcionar suporte técnico especializado para realizacéo de
diagnodstico institucional completo da estrutura administrativa e funcional da Cémara Municipal,
abrangendo andlise quantitativa e qualitativa do quadro de pessoa, identificacdo das demandas
permanentes do 6rgdo, definicdo de atribuicbes compativeis com a realidade administrativa do Poder
Legidativo Municipal, elaboracdo de estrutura de cargos efetivos e comissionados em conformidade
com 0s parametros constitucionais e formulagdo de mecanismos normativos aptos a assegurar seguranga
juridica afuturaimplementacéo do novo modelo administrativo.

2.7. A complexidade da matéria demanda conhecimento técnico multidisciplinar especializado em
Direito Administrativo, legislacdo de pessoal, elaboracdo normativa, gestdo publica, regime juridico de
servidores publicos, responsabilidade fiscal e organizacdo administrativa municipal, especiamente
porque a futura reestruturagdo produzird impactos diretos sobre a organizagdo funcional do Poder
Legidativo, folha de pagamento, limites fiscais, provimento de cargos efetivos e regularidade
constitucional da estrutura administrativa atualmente existente.
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2.8. Ressalta-se que a elaboragdo do novo PCCR e dos respectivos instrumentos normativos exige
atuacdo técnica altamente especializada, ndo se limitando a simples elaboracdo de textos legidativos,
mas abrangendo andlise juridica, institucional, funcional, financeira e organizacional do Poder
Legidativo Municipal, com necessidade de compatibilizacdo entre as demandas administrativas
existentes, a realidade or¢camentaria do 6rgado, os limites impostos pelaLel de Responsabilidade Fiscal e
as determinacfes judiciais impostas ao ente publico.

2.9. A necessidade administrativa mostra-se ainda mais relevante diante da possibilidade de
responsabilizagdo institucional decorrente do eventual descumprimento da decisdo judicial, sobretudo
considerando a fixagdo de multa por ato de nhomeacdo ou contratacdo realizado em desconformidade
com as determinagBes estabelecidas judicialmente, circunsténcia que evidencia risco juridico,
administrativo e financeiro a Administracdo Publica.

2.10. A contratacdo da solucdo especiadlizada revela-se, portanto, medida necesséaria, adequada e
indispensavel ao atendimento do interesse publico, permitindo que a Camara Municipal promova a
regularizacdo de sua estrutura funcional mediante critérios técnicos, juridicos e administrativos
compativeis com as exigéncias constitucionais e legais, assegurando maior eficiéncia administrativa,
fortalecimento institucional, organizacéo do quadro de pessoal e observancia aos principios que regem a
Administracéo Publica

2.11. Dessa forma, a contratacéo pretendida encontra respaldo na necessidade concreta de atendimento
as determinacdes judiciais impostas a0 Poder Legidativo Municipal, bem como na obrigacdo
administrativa de estruturar adequadamente o quadro funcional da Camara Municipal, garantindo a
adocdo de medidas técnicas aptas a viabilizar futura realizacdo de concurso publico e regularizacdo da
estrutura de pessoal do 6rgéo, em conformidade com os principios constitucionais, legislacdo vigente e
interesse publico envolvido.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memarias de célculo e dos documentos que Ihe d&o suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; inciso 1V do §
1° do art. 18 daLei 14.133/21)

3.1. A presente contratacdo refere-se a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
natureza predominantemente intelectual, cuja execucdo serd realizada de forma integral e unitéria, razéo
pelaqual aestimativa quantitativafoi definidaem 01 (uma) contratacéo especializada, compreendendo a
execucdo completa dos servicos relacionados ao estudo, diagnéstico institucional, andlise juridico-
administrativa e reestruturacéo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) da Camara
Municipal de Alvorada/TO, incluindo a elaboragdo de minuta sugestiva dos instrumentos normativos
correlatos e dos elementos técnicos necessarios ao plangamento de futuro concurso publico para
provimento de cargos efetivos do Poder Legislativo Municipal.

3.2. A definigdo quantitativa decorre da prépria natureza técnica e indivisivel da solugdo pretendida,
tendo em vista que os servicos demandam atuacdo integrada, continua e coordenada, envolvendo
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levantamento normativo, diagnostico institucional, andlise organizacional, levantamento funcional,
estudo técnico de reestruturacdo administrativa, definicdo preliminar de cargos, descricdo técnica de
atribuicdes, avaliacdo da estrutura funcional existente e elaboragdo de proposta normativa compativel
com arealidade administrativa da Camara Municipal.

3.3. Considerando a complexidade do objeto, verifica-se inviabilidade técnica de parcelamento da
solucdo, uma vez que eventua fragmentacdo da execucdo podera comprometer a uniformidade
metodol 6gica dos estudos, a coeréncia hormativa dos instrumentos produzidos, a compatibilidade entre
o diagnéstico institucional e a proposta de reestruturacdo funcional, além de potencializar riscos de
inconsisténcias técnicas, sobreposicdo de informagdes e inseguranca juridica na futura implementacéo
do novo modelo organizaciona da Camara Municipal.

3.4. A estimativa quantitativa adotada considera, ainda, a necessidade de obtencéo de solugdo completae
integrada, apta a subsidiar a regularizacdo da estrutura funcional do Poder Legislativo Municipal,
contemplando os levantamentos técnicos, andlises administrativas, estudos juridicos, diagnéstico
ingtitucional, proposta de reorganizacéo funcional, minuta sugestiva do novo PCCR e relatério técnico
conclusivo, em conformidade com a proposta técnica apresentada pela empresa.

3.5. Para fins de composicdo da presente estimativa, a contratagdo deverd abranger, no minimo, o0s
seguintes servicos.

Item Descritivo UM Quantidade

1 Prestagdo de servigos SV 1,0000
técnicos especializados
de assessoria e
consultoria em Direito
Administrativo, voltados
a redlizacdo de estudo,
diagndstico
institucional, andlise
juridico-administrativae
reestruturacdo do Plano
de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo (PCCR)
da CamaraMunicipal de
Alvorada/TO, incluindo
levantamento da
estrutura administrativa
vigente, estudo técnico
de reestruturacéo
funcional, proposta de
reorganizagao do quadro
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funcional, descrigdo
técnica dos cargos,
definicdo preliminar de
cargos destinados a
futuro concurso publico,
elaboracdo de minuta

sugestivado novo PCCR
e relatério  técnico
conclusivo.

3.6. Ressalta-se que, por se tratar de contratacéo intelectual especializada, a estimativa quantitativa ndo
se vincula a aguisicdo fracionada de bens ou a execucdo de servicos padronizados e autdbnomos, mas a
obtencdo de resultado técnico especifico e completo, voltado a reestruturagdo administrativa, a
conformidade constitucional da estrutura funcional e ao fortalecimento instituciona da Camara
Municipal, razéo pela qual a unidade de medida mais adequada corresponde a execucdo integral do
objeto.

3.7. Registra-se, por fim, que ndo foram identificadas outras contratacdes interdependentes capazes de
justificar eventual ganho de escala, agrupamento ou parcelamento do objeto, considerando que a
presente demanda possui hatureza técnica, integrada e diretamente vinculada as necessidades
institucionais do Poder Legislativo Municipal, especialmente quanto & organizagdo do quadro funcional,
a elaboracao de base normativa segura e ao planegjamento de futuro concurso publico.

4. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO (Fundamentagdo: Estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administracéo optar
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por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacdo; inciso VI do 8 1° da Lei 14.133/21)

4.1. A estimativa do valor da contratagdo sera definida e consolidada no Termo de Referéncia, com a
indicacdo dos pregos referenciais, da metodologia utilizada, da memoria de calculo e dos documentos
que Ihe dar&o suporte, em observancia ao art. 18, 81°, inciso VI, eao art. 23 daLei n° 14.133/2021.

4.2. A definicdo do valor estimado devera considerar a natureza técnica, integrada e predominantemente
intelectual do objeto, que envolve diagnostico institucional, andlise juridico-administrativa,
levantamento funcional, estudo técnico de reestruturacéo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo,
elaboracdo de minuta sugestiva dos instrumentos normativos correlatos e producdo de elementos
técni cos necessarios ao planejamento de futuro concurso publico.

4.3. A pesguisa de pregos devera observar 0s parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
podendo utilizar contratagbes publicas similares, bases oficiais, portais de transparéncia, contratos
administrativos de objetos correlatos, notas fiscais, propostas formais ou outros elementos iddneos
capazes de demonstrar a compatibilidade econdémica do valor estimado com os pregos praticados pela
Administracéo Publica e pelo mercado especializado.

4.4. Para a afericdo da razoabilidade do valor, deverdo ser considerados a complexidade técnica da
demanda, o grau de especializacdo exigido, a metodologia de execucdo, 0s produtos técnicos esperados,
a responsabilidade juridica envolvida, a necessidade de conhecimento especifico em Direito
Administrativo, organizagdo funcional, estruturacdo de cargos publicos, técnica legislativa e adequacdo
constitucional da estrutura administrativa da Camara Municipal.

4.5. Considerando tratar-se de contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de precos
ndo se destina a instauracdo de disputa competitiva entre fornecedores, mas a demonstracdo objetiva da
compatibilidade do preco com o objeto pretendido, servindo como elemento de controle da
economicidade, da razoabilidade e da vantajosidade administrativa.

4.6. A estimativa de valor devera abranger todos os custos diretos e indiretos necessarios a execucao
integral dos servicos, incluindo levantamentos técnicos, andlises juridicas e administrativas, reunifes
institucionais, elaboracdo de estudos, producdo documental, minuta sugestiva do novo PCCR, relatério
técnico conclusivo, despesas operacionais, tributos, encargos legais e demais custos necessarios ao
cumprimento do objeto.

4.7. O detalhamento da composicéo do valor, bem como os documentos utilizados como parametro de
pesquisa, deverdo constar do Termo de Referéncia ou de documento proprio de justificativa de preco, de
modo a permitir a adequada instrucdo do processo, a verificagdo da compatibilidade mercadoldgica e o
controle pelos 6rgéos competentes.

4.8. A contratacdo pretendida encontra fundamento preliminar no art. 74, inciso I11, alinea“c”, daLei n°
14.133/2021, por envolver servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
relacionados a assessoria e consultoria técnica em Direito Administrativo, reestruturacéo administrativa,
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organizagdo funcional, elaboracdo normativa e suporte técnico ao plangamento de futuro concurso
publico.

4.9. A inviabilidade de competicdo devera ser demonstrada nos autos em momento proprio,
especialmente a partir da natureza especifica da demanda, da complexidade da reestruturacéo funcional
pretendida e da comprovacao da notoria especializacdo da futura contratada, sem prejuizo da necessaria
justificativa de prego, conforme exigéncias aplicaveis as contratagcdes diretas.

4.10. Dessa forma, o valor estimado da contrataco sera oportunamente apurado e fundamentado no
Termo de Referéncia, mediante pesquisa de precos compativel com a natureza do objeto, assegurando
gue a contratacdo seja instruida com elementos suficientes para demonstrar a razoabilidade do prego, a
economicidade da despesa e a conformidade do procedimento com aLei n° 14.133/2021.

5. DA CLASSIFICACAO DA DESPESA - ADEQUACAO ORCAMENTARIA:

5.1. As despesas decorrentes da presente contratagcdo correrdo a conta dos recursos orcamentarios
proprios consignados no orgcamento da Camara Municipal de Alvorada, observando-se a existéncia de
disponibilidade orcamentéria e financeira suficiente para suportar as obrigagdes decorrentes da futura
contratacdo, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como com as
exigéncias previstas nalLei n°14.133/2021.

5.2. A classificagdo orcamentaria da despesa observard o Quadro de Detalhamento de Despesas do
exercicio vigente, conforme demonstrativo abaixo:

CLASSIFICACAO DESCRICAO

ORCAMENTARIA

Orgéo Camara Municipal de Alvorada

Unidade 101 — Legidlativa

Orcamentaria

Funcéo 031 — Acdo Legidativa

Programa 0001 — Processo Legidlativo

Projeto/Atividade  2.003 — Manutencéo das Atividades
Administrativas da Camara M unicipal

Elemento de 3.3.9.0.39.00.00.00.0000 - Outros

Despesa Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

5.3. A despesa pretendida possui compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentério do
Poder Legidativo Municipal, incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e aLei Orcamentéria Anua (LOA), estando alinhada as necessidades institucionais da Camara
Municipal e as agbes administrativas voltadas a regul arizagdo da estrutura funcional do érgéo.
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5.4. Ressdlta-se que a futura contratacdo possui natureza de despesa voltada ao atendimento de
necessidade administrativa essencial relacionada a organizagéo funcional, plangjamento instituciona e
adequacdo da estrutura administrativa do Poder Legislativo Municipal, especiamente em razéo das
determinagfes judiciais impostas ao ente publico quanto a regularizacéo do quadro de pessoal e futura
realizac&o de concurso publico.

5.5. A dotacéo relativa aos exercicios financeiros subsequentes, quando houver necessidade de execugéo
contratual em periodo posterior ap exercicio vigente, sera oportunamente indicada apds aprovacéo da
respectiva Lel Orcamentéria Anual e liberacgo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento,
nos termos da legislacéo aplicavel.

6. PRAZO DE EXECUCAO/ENTREGA:

6.1. O prazo estimado para execucao dos servicos sera de até 60 (sessenta) dias, contados da emisséo da
ordem de inicio dos servigos ou da disponibilizagdo formal, pela Camara Municipal, dos documentos e
informagdes indispensaveis ao desenvolvimento das atividades técnicas, prevalecendo o evento que
ocorrer por ultimo.

6.2. A fixagdo do prazo considera a natureza técnica e predominantemente intelectual do objeto, bem
como a necessidade de realizacdo de levantamento normativo, diagnostico institucional, analise juridico-
administrativa da estrutura funcional existente, estudo técnico de reestruturagdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracéo e elaboracéo dos produtos técnicos necessarios ao plangjamento de futuro
concurso publico.

6.3. A execucdo dos servicos deverd observar metodologia sequencia e integrada, contemplando, no
minimo, as seguintes etapas. levantamento normativo e diagndstico institucional; estudo técnico de
reestruturacéo funcional; elaboracdo da minuta sugestiva do novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo; e devolutiva técnica para analise conjunta e eventuais gjustes institucionais.

6.4. Para inicio regular da execucdo, a Camara Municipal devera disponibilizar a contratada os
documentos e informagdes necessarios a andlise técnica, tais como legislagdo vigente, organograma,
relacdo de cargos existentes, vinculos funcionais, atribuicbes atualmente exercidas, estrutura
administrativa, informagdes remuneratérias e demais elementos indispensdveis ao diagndstico
institucional.

6.5. As entregas deverdo compreender os produtos técnicos necessarios a adequada instrucdo da
reestruturacdo administrativa, incluindo relatorio de diagnostico institucional, estudo técnico de
reestruturacéo funcional, andlise da estrutura administrativa vigente, levantamento técnico dos cargos
existentes, proposta de reorganizagdo funcional, minuta sugestiva do novo PCCR, descri¢éo técnica dos
cargos, definicdo preliminar dos cargos destinados ao futuro concurso publico e relatério técnico
conclusivo.

6.6. Eventual adequagcdo do cronograma poderd ser admitida mediante justificativa formal,
especialmente quando decorrer da necessidade de apresentacdo de documentos complementares pela
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Administrac8o, realizaco de reunides técnicas, complexidade do levantamento institucional, ajustes
solicitados pela Camara Municipal ou ocorréncia de fatos supervenientes que impactem a execucdo
regular dos servigos.

6.7. A prorrogagdo do prazo de execugdo, quando necessaria, devera ser devidamente motivada nos
autos, limitada ao interesse publico e condicionada a demonstracdo de que a medida ndo compromete a
finalidade da contratacdo, nem afasta a necessidade de atendimento tempestivo das providéncias
relacionadas a regularizacdo funcional da Camara Municipal.

6.8. A entrega final somente devera ser considerada concluida ap6s a disponibilizacdo dos produtos
técnicos em formato digital editavel, acompanhados dos elementos necessarios a sua andise pela
Cémara Municipal, preservando-se a natureza consultiva dos documentos produzidos e a competéncia
institucional do Poder Legislativo quanto a deliberacdo, eventual adequacéo e tramitacdo legidativa da
matéria.

7. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS

7.1. A fiscalizacdo da execucdo contratual sera exercida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente, mediante ato administrativo proprio, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, competindo-lhe o acompanhamento, controle, fiscalizacdo e verificacdo da correta
execucao dos servigos contratados, observando-se a conformidade das atividades desenvolvidas com as
condicbes estabelecidas no instrumento contratual, Termo de Referéncia e demais documentos
integrantes do processo administrativo.

7.2. O acompanhamento da execugdo contratual compreenderd a verificagdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada, incluindo a analise da qualidade técnica dos servicos prestados,
cumprimento dos prazos estabelecidos, entrega dos estudos técnicos, instrumentos normativos,
relatorios, minutas legidlativas e demais produtos rel acionados a execucao do objeto contratado.
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7.3. Fica designado como fiscal da futura contratagdo o servidor ATANASIO ARAUJO DA COSTA,
ao qual competira acompanhar a execucdo dos servigcos, promover o controle administrativo da
contratagcdo, atestar as notas fiscais correspondentes aos servicos efetivamente executados, certificar o
cumprimento das obrigacbes contratuais e adotar as providéncias necessarias a0 regular
acompanhamento da execugédo contratual .

7.4. O fiscal da contratacdo devera comunicar formalmente a autoridade competente qual quer ocorréncia
gue possa comprometer a regular execucdo do contrato, inclusive eventual descumprimento de
obrigagdes contratuais, inconsi sténcias técnicas, atrasos na execucado ou situages que demandem adogéo
de medidas administrativas destinadas a preservacdo do interesse publico e da regularidade da
contratacao.

7.5. A fiscalizagdo exercida pela Administragdo néo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada
pela execucdo integral do objeto contratado, inclusive quanto a qualidade técnica dos servicos prestados,
observancia da legislacdo aplicdvel e cumprimento das obrigagdes assumidas perante a Administragdo
Pdblica.

8. DO LOCAL, DIASE HORARIOS DE ENTREGA/EXECUCAO

8.1. Os servicgos serdo executados de forma hibrida, mediante atuac&o presencia e remota, conforme a
necessidade administrativa da Camara Municipal de Alvorada/TO, a natureza das atividades técnicas a
serem desenvolvidas e a conveniéncia da Administragdo, observada a adequada comunicagdo entre a
contratada, os setores administrativos e o fiscal do contrato.

8.2. As atividades presenciais, quando necessérias, ocorrerdo na sede da Camara Municipa de
Alvorada/TO, especidmente para realizacdo de reunides técnicas, levantamento de informagdes
ingtitucionais, coleta de dados, andlise conjunta de documentos, devolutivas, alinhamentos
metodol gicos e apresentacdo dos produtos técnicos el aborados.

8.3. As atividades remotas poderdo compreender andlise documental, estudo da legislagdo vigente,
elaboracdo de relatérios, exame da estrutura administrativa, desenvolvimento da minuta sugestiva do
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, producdo de documentos técnicos, reunifes virtuas,
esclarecimentos, devolutivas e gjustes eventual mente solicitados pela Camara Municipal.

8.4. A execucdo dos servicos devera ocorrer, preferencialmente, em dias Utels e durante o horéario normal
de expediente da Camara Municipal, sem prejuizo da realizagdo de reunides, alinhamentos ou atividades
técnicas em horérios previamente gjustados entre as partes, quando a natureza da demanda assim exigir.

8.5. A Cémara Municipal devera disponibilizar a contratada, por meio fisico ou eletrbnico, os
documentos e informagdes necessérios ao desenvolvimento dos servicos, incluindo legislacdo municipal
vigente, estrutura organizacional, relacdo de cargos, vinculos funcionais, atribuicdes exercidas, dados
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remuneratérios, organograma, informagdes administrativas e demais elementos indispensaveis ao
diagndstico institucional .

8.6. A entrega dos produtos técnicos devera ocorrer preferencialmente em formato digital editével, sem
prejuizo de apresentacdo em formato PDF ou impresso, quando solicitado pela Administragdo, de modo
apermitir aandlise, revisao, utilizacdo institucional e eventual encaminhamento para discussdo internae
tramitacdo legislativa

8.7. As entregas dever&o observar a metodologia de execugdo prevista para 0 objeto, abrangendo,
conforme o desenvolvimento das etapas, o relatério de diagnostico institucional, o estudo técnico de
reestruturacdo funcional, a andlise da estrutura administrativa vigente, a proposta de reorganizagdo
funcional, a minuta sugestiva do novo PCCR, a descri¢éo técnica dos cargos, a definicéo preliminar dos
cargos destinados ao futuro concurso publico e o relatério técnico conclusivo. Essa forma de execugéo
esta alinhada ao anexo apresentado, que prevé atuacdo integrada entre a consultoria e 0s setores
administrativos da Camara, com etapas de levantamento normativo, diagnéstico, estudo técnico,
elaboracdo da minuta e devolutivainstitucional.

8.8. O recebimento dos documentos e produtos técnicos ficara condicionado a conferéncia pelo fiscal
designado, que devera verificar a compatibilidade das entregas com o objeto contratado, com a
metodologia definida, com os prazos estabelecidos e com as necessidades institucionais da Camara
Municipal, promovendo o registro de eventuais pendéncias ou solicitacdes de gjuste, quando cabiveis.

9. DA FORMA DE PAGAMENTO

9.1. O pagamento pela execucdo dos servicos sera realizado de forma parcelada, condicionado a efetiva
entrega dos produtos técnicos correspondentes, ao regular atesto pelo fiscal designado e & apresentacéo
da respectiva nota fiscal, observadas as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no contrato e
nas normas aplicaveis aliquidacéo da despesa publica.

9.2. Considerando a natureza técnica, intelectual e progressiva do objeto, o pagamento devera observar a
evolucdo das etapas de execucdo, de modo a vincular o desembolso financeiro a comprovacao objetiva
das entregas realizadas, evitando pagamento antecipado sem correspondente produto técnico validado
pela Administracéo.

9.3. A forma de pagamento sera estruturada da seguinte maneira:

Et Produto/condicdo para pagamento Per
a cen
p tua
a I

12 Entrega da minuta sugestiva do projeto de reestruturacdo do Plano de Cargos, 60
et Carreiras e Remuneragcdo, acompanhada dos elementos técnicos necess&rios a sua %
a andlise pelaCamaraMunicipal
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p
a

22 Concluséo da devolutiva institucional, com realizagéo de eventuais adequagdes ou 40
et gjustes solicitados pela Camara Municipal, e entrega fina dos produtos técnicos %
a correspondentes

p
a

9.4. O pagamento da primeira etapa ficara condicionado a apresentacdo da minuta sugestiva do novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, acompanhada dos elementos minimos que permitam sua
analise técnica pela Administracdo, tais como diagndstico institucional, estudo técnico de reestruturacdo
funcional, proposta de reorganizagdo administrativa, descri¢éo técnica dos cargos e demais documentos
compativels com a fase de execucao.

9.5. O pagamento da segunda etapa ficara condicionado a realizacdo da devolutiva ingtitucional, a
analise conjunta dos documentos produzidos, a realizac8o de eventuais gjustes solicitados pela Camara
Municipa e a entrega final dos produtos técnicos, inclusive relatorio técnico conclusivo, em formato
digital editavel, sem prejuizo de apresentagdo em outros formatos quando solicitado pela Administragéo.

9.6. Caso inexistam sugestdes de alteracéo pela Camara Municipal, ou caso 0s g ustes necessarios sejam
realizados de forma concomitante a entrega da minuta sugestiva e dos documentos técnicos correlatos, a
execucdo podera ser considerada integralmente concluida, desde que haja manifestacéo formal do fiscal
do contrato atestando a suficiéncia das entregas e a compatibilidade dos produtos apresentados com o
objeto contratado.

9.7. Em qualquer hipétese, o pagamento somente sera efetuado apds a regular liquidacdo da despesa,
mediante verificacdo do cumprimento da etapa correspondente, conferéncia dos produtos entregues,
atesto da nota fiscal pelo fiscal do contrato e comprovacéo da regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, quando exigivel.

9.8. O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento definitivo da nota
fisca devidamente atestada, desde que ndo hga pendéncias documentais, fiscais, técnicas ou
administrativas que impecam aliquidacéo da despesa.

9.9. Havendo inconsisténcia na nota fiscal, auséncia de documentagdo obrigatOria, pendéncia de
regularidade fiscal, desconformidade nos produtos entregues ou necessidade de complementacéo
técnica, 0 prazo para pagamento ficara suspenso até a regularizacéo da pendéncia, sem prejuizo do
registro formal pelo fiscal do contrato.

9.10. Os pagamentos deverdo observar a disponibilidade orcamentaria e financeira da Cémara
Municipal, a regular tramitacdo da despesa publica e as disposi¢cOes da Lel n° 14.133/2021, da Lei n°
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4.320/1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas aplicaveis a execucdo orcamentéria e
financeira.

Essa redacdo segue alogica do anexo quanto ao parcelamento de 60% na entrega da minuta sugestiva do
PCCR e 40% apdbs a devolutiva institucional e eventuais gjustes, mas sem mencionar a proposta ou a
empresa contratada.

10. DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

10.1. A presente contratagdo possui fundamento nas disposicOes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
guanto a fase preparatdria das contratacbes publicas, observando-se os principios da legalidade,
plangjamento, eficiéncia, motivacao, interesse publico, economicidade, julgamento objetivo, seguranca
juridica e demais principios aplicaveis a Administragdo Publica.

10.2. O objeto pretendido caracteriza-se como prestacdo de servigos técnicos especiaizados de natureza
predominantemente intelectual, relacionados ao Direito Administrativo, envolvendo atividades de
assessoria e consultoria técnica, diagnostico institucional, analise juridico-administrativa, estruturagéo
organizacional, reestruturacéo funcional, elaboracdo de minuta sugestiva de instrumento normativo e
suporte técnico ao planejamento de futuro concurso publico.

10.3. A contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso 11, ainea “c”, da Lel n°® 14.133/2021, que
estabelece ser inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicéo, especiamente para contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual realizados por profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, incluindo assessorias e consultorias técnicas, conforme
transcricdo abaixo:“Art. 74. E inexigivel a licitagdio quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)
Il - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo:
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()

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.”

10.4. A notéria especializacdo, requisito indispensavel a caracterizacdo da hipétese de inexigibilidade,
deverd ser demonstrada nos autos mediante elementos objetivos que evidenciem desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacOes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados as atividades pretendidas, permitindo concluir que o trabalho do futuro contratado é
essencia e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto, nostermos do art. 74, 83°, daLei n°
14.133/2021.

10.5. A inviabilidade de competicBo decorre da natureza técnica, intelectual e individualizada da
demanda, que exige conhecimento especializado em estruturacdo administrativa publica, organizacdo
funcional de 6rgéos legidativos, elaboracdo de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo, técnica
legidativa, andlise constitucional dos cargos publicos e regularizacéo do quadro funcional no ambito da
Administracéo Pablica Municipal.

10.6. Os servicos pretendidos exigem atuacdo técnica especializada e integrada, envolvendo andlise
ingtitucional, levantamento funcional, avaliagdo organizacional, elaboracdo de estudos técnicos,
adequacdo normativa e compatibilizacdo da estrutura administrativa da Camara Municipal com os
principios constitucionais que regem o ingresso no servico publico, especialmente o concurso publico,
previsto no art. 37, inciso |1, da Constitui¢cao Federal.

10.7. A contratacdo também se fundamenta na necessidade de atendimento as determinacfes judiciais
impostas a0 Poder Legislativo Municipa em sede de tutela provisdria de urgéncia, as quais
determinaram a elaboracdo de estudo técnico detalhado acerca das necessidades permanentes de pessoal
da Camara Municipal, bem como a adogcdo de providéncias voltadas a regularizacdo da estrutura
funcional do 6rgéo.

10.8. A natureza predominantemente intelectual dos servicos revelase pela necessidade de
desenvolvimento de solucéo técnica individualizada e personalizada a realidade administrativa da
Cémara Municipal, ndo se tratando de servigo comum, rotineiro ou padronizado, mas de atividade que
demanda conhecimento juridico especializado, capacidade técnica especifica, andlise institucional
prépria e experiéncia profissional compativel com a complexidade da matéria.

10.9. A contratagdo observa, ainda, as disposi¢des constitucionais previstas no art. 37 da Constituicéo
Federal, especialmente quanto aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, & exigéncia de concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico, prevista no
inciso 1, e a limitacdo dos cargos em comisséo as atribuicOes de diregdo, chefia e assessoramento,
conformeinciso V.

10.10. Também deverdo ser observadas, no desenvolvimento dos produtos técnicos, as disposi¢les da
Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a analise de impacto financeiro, adequacéo
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orcament&ria e compatibilidade da futura estrutura funcional com os limites legais de despesa com
pessoal, sem prejuizo da competéncia da Camara Municipal paraavaliar, deliberar e encaminhar os atos
normativos correspondentes.

10.11. Dessa forma, a presente contratacdo encontra respaldo juridico na legislacdo vigente, mostrando-
se necessdria, adequada e compativel com o interesse publico, sobretudo diante da necessidade de
regularizacdo da estrutura administrativa e funciona da Cémara Municipal, atendimento as
determinacOes judiciais e formacdo de base técnica segura para futura realizagdo de concurso publico
destinado ao provimento de cargos efetivos do Poder Legislativo Municipal.

11. DA (JUSTIFICATIVA) DISPENSA DEETPE TR

11.1. Para 0s casos da contratacaéo, que tem objeto especifico, e trata-se de dispensa em funcéo do valor,
requisito para enquadramento do art. 95, 8 2° da Lei 14.133/2021, a exigéncia do ETP é impropria, por
ser demanda de pegquena monta que ndo necessita de estudo minucioso da solucdo desegjada, bem como
enquadra-se, e aplica-se por analogia, face ainexisténcia de regulamento no municipio de ALVORADA
- TO, aprevisdo do art. 14 daIN SEGES n° 58/2022, sen&o vejamos.

" Excecles a elaboracdo do ETP

Art. 14. A elaboracao do ETP:

| - é facultada nas hip6teses dosincisos |, I, VIl e VIII do art. 75 e do § 7°do art. 90 da Lei n° 14.133,
de 2021;"

11.2. Ressdlta-se que a adocdo dos instrumentos de plangamento previstos na Lei n® 14.133/2021
garante maior seguranca juridica ao procedimento administrativo, assegura observancia aos principios
do plangiamento, €ficiéncia e governanca das contratagdes publicas, além de proporcionar maior
controle administrativo sobre a execucao da futura contratacdo.

11.3. Dessa forma, considerando a natureza singular e especializada do objeto pretendido, o presente
procedimento administrativo seguird regularmente todas as etapas de plangjamento exigidas pela
legislagdo vigente, observando-se integralmente os requisitos legais aplicaveis a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, nostermos do art. 74, inciso 11, alinea“c”, daLei n° 14.133/2021.

12. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Fundamentacéo: Levantamento de mercado, que consiste
na andlise das alternativas possivel's, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a
contratar. (inciso V do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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12.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, realizou-se andlise
preliminar das aternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa da Camara
Municipal de Alvorada/TO, especialmente quanto a regularizacdo da estrutura funcional do Poder
Legidativo Municipal, a reestruturacéo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) e a
elaboracdo dos elementos técnicos necessarios ao planegjamento de futuro concurso publico.

12.2. A andlise da demanda permitiu verificar que a solucéo pretendida demanda prestagcdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, envolvendo assessoria e consultoria
técnica, diagnostico institucional, andlise juridico-administrativa, estruturacdo organizacional, estudo de
reestruturacéo funcional, elaboracéo de minuta sugestiva de instrumento normativo e orientacéo técnica
voltada a conformidade constitucional da estrutura administrativa da Camara Municipal.

12.3. Como primeira alternativa, analisou-se a possibilidade de execucéo dos servicos pela prépria
estrutura administrativa da Camara Municipal. Contudo, alternativa mostra-se tecnicamente
limitada e administrativamente inadequada, considerando que a elaboracdo de PCCR exige
conhecimento multidisciplinar especifico em Direito Administrativo, Direito Constitucional,
organizagdo funcional, regime juridico de servidores, técnica legidlativa, estruturaremuneratoria, anélise
de cargos publicos e compatibilizacdo da estrutura administrativa com as exigéncias constitucionais
relativas ao concurso publico.

12.4. Além disso, a demanda ndo se resume a simples atualizagdo de cargos ou a reproducéo de modelo
normativo preexistente, pois exige levantamento da legislacdo vigente, diagnostico institucional, anadlise
da estrutura administrativa, verificagcdo dos vinculos funcionais, identificacdo de atividades permanentes,
avaliacdo da proporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados, descricdo técnica de atribuicdes e
formulacdo de proposta de reorganizagéo funcional compativel com arealidade institucional da Camara
Municipal.

12.5. Também foi avaliada a possibilidade de contratagdo parcelada ou segmentada dos servicos,
mediante divisdo entre diferentes profissionais ou empresas. Entretanto, essa alternativa ndo se revela
tecnicamente adequada, pois a fragmentacdo do objeto poderd comprometer a uniformidade
metodologica dos estudos, a coeréncia entre o diagnéstico institucional e a minuta normativa, a
compatibilidade entre a estrutura de cargos e as necessidades permanentes do 6rgdo, além de ampliar o
risco de inconsisténcias técnicas, retrabalho e inseguranca juridica na implementagdo da reestruturacéo
administrativa

12.6. A solucdo mais adequada, sob o ponto de vista técnico, consiste na contratacdo integrada de
servigo especializado, capaz de abranger, de forma coordenada, o levantamento normativo, o diagnéstico
ingtitucional, o estudo técnico de reestruturacdo funcional, a proposta de reorganizacdo do quadro
funcional, a descricdo técnica dos cargos, a definicéo preliminar dos cargos destinados a futuro concurso
publico, a minuta sugestiva do novo PCCR e o relat6rio técnico conclusivo.

12.7. A contratacdo de solucdo integrada permite maior coeréncia entre as etapas de diagnostico,
planejamento e elaboracdo normativa, evitando que os produtos técnicos sgjam construidos de forma
desconexa ou incompativel entre si. Essa forma de execucdo também favorece a rastreabilidade das
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conclusdes técnicas, a padronizacdo metodologica, a racionalidade administrativa e a adequada
fundamentacéo das decisdes posteriores da Camara Municipal.

12.8. Sob o aspecto econémico, a contratacao de servico técnico especializado revela-se mais vantgjosa
do que atentativa de execucdo interna sem equipe técnica suficientemente estruturada, pois reduz riscos
de elaboracdo inadequada do PCCR, guestionamentos por 6rgdos de controle, judicializacdo, retrabal ho,
nulidades futuras e necessidade de reestruturagdes corretivas. A prevencao desses riscos justifica a
adocdo de solucdo tecnicamente qualificada e compativel com arelevanciainstitucional da matéria.

12.9. A andlise preliminar de mercado indica gque servicos dessa natureza séo usual mente executados por
profissionais ou empresas especializados em Direito Administrativo, gestdo publica, legislagdo de
pessoal, organizacdo administrativa e elaboracdo normativa, em razédo da complexidade técnica do
objeto e da necessidade de experiéncia especifica na estruturagdo de cargos, carreiras e remuneracao no
ambito da Administracdo Publica.

12.10. A escolha da solucéo devera ser complementada, no Termo de Referéncia, pela justificativa
técnica e econdmica da contratacdo, pela definicdo dos requisitos minimos de execucdo, pela estimativa
de valor, pela judtificativa de preco e pela demonstracdo da compatibilidade da solugdo com a
necessidade administrativa identificada, observando-se os parametros dos arts. 18, 23 e 74, inciso 111,
alinea“c”, daLei n°14.133/2021.

12.11. Dessa forma, considerando as alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de servico
técnico especializado, executado de forma integrada, constitui a solucdo mais adequada, eficiente e
juridicamente segura para atender as necessidades institucionais da Camara Municipal de Alvorada/TO,
especialmente quanto a regularizagdo da estrutura funcional, a elaboracdo de base técnica para 0 novo
PCCR e ao plangjamento de futuro concurso publico para provimento de cargos efetivos.

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Fundamentacéo: Demonstrativo
dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. A presente contratacdo tem como finalidade proporcionar a Camara Municipal a adequada
reestruturacdo administrativa e funcional de seu quadro de pessoal, mediante elaboracdo técnica
especializada de diagndstico institucional, estudo de reestruturacdo funcional, proposta de reorgani zacdo
administrativa, minuta sugestiva do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR) e elementos
técnicos necessarios ao plangjamento de futuro concurso publico para provimento de cargos efetivos do
Poder Legislativo Municipal.

13.2. Como resultado instituciona pretendido, busca-se promover a regularizacéo da estrutura funcional
da Camara Municipal, adequando a organizacdo administrativa do 6rgdo as disposi¢des constitucionais
aplicaveis a0 ingresso no servigo publico, especialmente aos principios previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, de modo a conferir maior seguranca juridica aos atos administrativos rel acionados
agestdo de pessoal.
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13.3. Pretende-se, ainda, assegurar maior eficiéncia administrativa na execucdo das atividades
permanentes do Poder Legislativo Municipal, mediante definicdo técnica dos cargos ef etivos necessarios
ao funcionamento regular da Camara, delimitacéo adequada das atribuicdes funcionais, identificagcdo das
atividades permanentes e organizacdo racional da estrutura administrativa do érgéo.

13.4. A contratac8o visa proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis,
permitindo adequada distribuicdo das atribuigbes administrativas, reducéo de distorgdes funcionais,
compatibilizacdo entre cargos, funcBes e necessidades institucionais, bem como fortalecimento da
capacidade operacional da Camara Municipal.

13.5. Sob o aspecto da economicidade, busca-se evitar prejuizos financeiros decorrentes de eventua
manutencdo de estrutura funciona inadequada ou incompativel com os parametros constitucionais,
especiamente quanto a utilizagdo indevida de cargos comissionados ou vinculos precé&rios para o
desempenho de atividades permanentes, circunstancias que podem gerar responsabilizactes
administrativas, apontamentos de controle, judicializagdo e imposicdo de medidas corretivas mais
onerosas ao Poder Legidativo.

13.6. A contratacdo também objetiva subsidiar o cumprimento das determinagfes judiciais impostas a
Cémara Municipal, reduzindo riscos de aplicacéo de penalidades, multas, blogueios administrativos,
guestionamentos institucionais e demais consequéncias decorrentes do eventual descumprimento das
obrigages estabel ecidas judicia mente.

13.7. Como resultado esperado, pretende-se obter solucdo técnica integrada e juridicamente segura,
contemplando levantamento normativo, diagnéstico institucional da estrutura administrativa, analise dos
cargos existentes, estudo das necessidades permanentes de pessoal, proposta de reorganizacdo funcional,
descricdo técnica de cargos, definicdo preliminar dos cargos destinados a futuro concurso publico e
relatério técnico conclusivo.

13.8. Busca-se, ainda, fortalecer os mecanismos de governanca administrativa e plangamento
ingtitucional da Camara Municipal, mediante adocdo de estrutura organizacional mais eficiente,
transparente e compativel com os principios da legalidade, impessoaidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, plang amento, economicidade e interesse publico.

13.9. A futurarealizacéo de concurso publico, devidamente precedida de estudo técnico e reestruturacéo
normativa adequada, permitira maior profissionalizagdo da estrutura administrativa do Poder Legidativo
Municipal, garantindo provimento regular dos cargos efetivos, continuidade administrativa, seguranca
juridica e fortalecimento institucional da Camara Municipal.

13.10. Os resultados pretendidos também incluem a obtencdo de produtos técnicos aptos a subsidiar
decisfes administrativas e legidativas posteriores, preservando-se a competéncia da Camara Municipal
quanto aandlise, deliberacéo, eventual adequacdo e tramitacdo dos atos normativos correspondentes.

13.11. Dessa forma, os resultados pretendidos com a presente contratagdo consistem na obtencdo de
solucdo técnica especializada apta a promover a regularidade constitucional da estrutura funcional da
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Cémara Municipal, a melhoria da eficiéncia administrativa, a racionalizagdo da gestédo de pessoal, a
reducdo de riscos juridicos e financeiros, o cumprimento das determinacfes judiciais e o fortalecimento
da organizacdo institucional do Poder Legislativo Municipal.

14. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamentacdo: Descri¢io da solucéo
como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. A solucéo pretendida consiste na contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados na &rea de Direito Administrativo, de natureza predominantemente
intelectual, visando a realizacdo de diagndstico institucional, andise organizacional, levantamento
funcional, reestruturacdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) da Camara Municipal
de Alvorada, elaborago dos respectivos instrumentos normativos e autorizagdo legislativa necesséria a
futura realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos do Poder Legidativo
Municipal.

14.2. A solucdo abrangerd a execucdo integrada de servicos técnicos especializados destinados a
regularizacdo da estrutura funcional da Cémara Municipal, contemplando andlise da estrutura
administrativa atualmente existente, identificacdo das necessidades permanentes de pessoal, definicdo
dos cargos efetivos necessarios ao funcionamento regular do 6rgdo, delimitacdo das atribuictes
funcionais, requisitos de provimento, quantitativo de vagas e compatibilizacdo da estrutura
administrativa com os principios constitucionais aplicaveis a Administracéo Publica.

14.3. A contratagdo compreenderd, ainda, a realizacdo de estudos técnicos relacionados a identificacéo
das funcdes que efetivamente se enquadram nas hip6teses congtitucionais de diregdo, chefia e
assessoramento, bem como andlise da situacdo dos cargos comissionados e contratos temporarios
atual mente existentes no ambito da Camara Municipal.

14.4. A solucdo incluira a elaboragcdo de minutas legidlativas, atos normativos, projetos de lei,
instrumentos regulamentares e demais documentos juridicos necessarios a implementacéo da nova
estrutura funcional do Poder Legislativo Municipal, observando-se os parametros constitucionais, legais,
orcamentérios e administrativos aplicaveis a matéria.

14.5. Também integrara a solucéo a elaboracdo da autorizac8o legidativa necesséria a realizacéo de
concurso publico destinado ao provimento de cargos efetivos da Camara Municipal, incluindo
adequacdes técnicas e normativas necessarias a regularizacéo do quadro funcional do 6rgéo.

14.6. Os servicos deverdo ser executados de forma integrada, coordenada e compativel com a realidade
administrativa, orcamentéria e funcional da Camara Municipal, considerando as determinacdes judiciais
existentes, os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e as necessidades institucionais do
Poder Legislativo Municipal.

14.7. A solugdo deverd proporcionar seguranca juridica a Administracdo Publica, garantindo coeréncia

20/ 22



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

técnica entre os estudos realizados, a estrutura funcional proposta, os impactos administrativos e
financeiros decorrentes da reestruturacdo e 0s instrumentos normativos produzidos no ambito da
contratacao.

14.8. A contratada devera prestar suporte técnico especializado durante toda a execucdo contratual,
incluindo esclarecimentos técnicos, reunides institucionais, apresentacdo das propostas elaboradas,
adequagdes eventualmente necessarias e acompanhamento técnico relacionado a consolidagdo da
solucdo administrativa desenvolvida.

14.9. Considerando a naturezaintelectual e consultiva dos servicos, ndo havera exigéncia de manutencéo
técnica continuada ou assisténcia técnica operaciona apds a entrega definitiva do objeto, ressalvadas
eventuais adequacdes ou esclarecimentos relacionados aos produtos entregues durante o periodo de
execucao contratual .

14.10. Dessa forma, a solucdo pretendida visa proporcionar a Camara Municipa de Alvorada-TO
estrutura administrativa funcional mente adequada, juridicamente regular e compativel com as exigéncias
constitucionais apliciveis ao servico publico, assegurando maior eficiéncia administrativa, regularizagcdo
do quadro funcional e suporte técnico especializado afutura realizagdo de concurso publico.

15. DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. InformagBes complementares, esclarecimentos técnicos, documentos adicionais e demais
elementos relacionados a presente demanda poderdo ser apresentados, solicitados ou complementados
mediante tramitacdo eletronica nos autos do respectivo protocolo administrativo, em evento préprio,
observando-se os principios da formalizacéo, transparéncia, rastreabilidade dos atos administrativos e
regular instrucdo processual.

15.2. A presente formalizagdo de demanda integra a fase preparatoria da contratagdo publica, possuindo
afinalidade de subsidiar os atos administrativos posteriores relacionados ainstrucdo do procedimento de
inexigibilidade de licitac&o, elaboracdo dos artefatos de plangjamento, andlise juridica, controle interno e
demais providéncias necessérias a futura contratacéo.

ALVORADA - TO, Sexta, 24 de abril de 2026.

JULIANA VIEIRA SILVA RODRIGUES
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