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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PARECER JURIDICO N° 0430000001/2026

Processo: 2026050111001
Origem: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO IL/2026.015-CMA
Fundamentacéo: Controle Prévio dalegalidade, conforme Art. 53, § 4° daLei 14.133/2021.

Assunto: Contratacdo Direta, tipo INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, sob o n°1L/2026.015-CMA,
cujo objeto é a contratacdo, por meio de inexigibilidade de licitac8o, para inscricdo de servidores
publicos no “672° curso de capacitacdo para vereadores, prefeitos, vice-prefeitos, secretérios municipais,
gestores, assessores e servidores publicos’, a ser realizado no periodo de 05 a 08 de maio de 2026, na
cidade de Brasilia - DF., conforme especificacdes, quantidades e condic¢bes constantes nos autos do
processo em epigrafe.

1. DO RELATORIO

1.1. Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise da
legalidade da contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, destinada a inscricdo de servidores
publicos da Camara Municipal de Alvorada no “672° Curso de Capacitacdo para Vereadores, Prefeitos,
Vice-Prefeitos, Secretérios Municipais, Gestores, Assessores e Servidores Publicos’, a ser realizado no
periodo de 05 a 08 de maio de 2026, na cidade de Brasilia— DF.

1.2. A contratagéo pretendida encontra-se instruida sob o fundamento do art. 74, inciso 11, dinea“f”, da
Lei n° 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme justificativas e documentos
constantes dos autos.
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1.3. Em sintese, os autos foram encaminhados com os seguintes documentos. Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP;, Mapa de Andise de Riscos;
Termo de Referéncia; comprovacdo da existéncia de dotagdo orcamentéria; Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira; Ato que autoriza a Contratagdo Direta; Termo de Autuacdo; Minuta da
Ordem de Execucdo; e despacho de encaminhamento para emissdo de parecer juridico.

1.4. Observa-se que a documentacdo apresentada compde a fase preparatoria da contratacdo direta,
demonstrando a necessidade administrativa, a motivagdo da escolha da solucéo, a compatibilidade
orcament&ria, a justificativa do preco e os demais elementos necessarios a andlise juridica do
procedimento.

1.5. Registrase que a presente manifestacdo limita-se a0 exame juridico-formal da contratacéo,
especialmente quanto & adequacdo do procedimento a Lei n° 14.133/2021, ndo abrangendo juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco avaliagéo técnica sobre o contelido programatico
do curso ou sobre a gestdo interna da demanda, matérias de responsabilidade dos setores competentes.

1.6. E o relatorio. Passo aandlise juridica.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do Procedimento Licitatorio

2.1.1. A licitagéo constitui a regra geral para a celebracéo de contratos administrativos envolvendo
obras, servigos, compras e alienacdes no ambito da Administracéo Publica, conforme dispde o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, tendo por finalidade assegurar a observancia do principio da
isonomia e a selecéo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

2.1.2. O referido comando constitucional estabel ece que as contratagdes publicas devem, como regra, ser
precedidas de procedimento licitatério, ressalvadas as hipoteses excepcionais expressamente previstas
em lei, nas quais se admite a contratacdo direta, desde que devidamente justificada. Nesse sentido,
dispbe o texto constitucional:

“Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, (...)"

2.1.3. A doutrina administrativista é pacifica a0 reconhecer a licitagdo como procedimento
administrativo estruturado, orientado por critérios objetivos e destinado a selecdo da proposta mais
vantaj0sa, a0 mesmo tempo em que assegura a ampla participacdo dos interessados e a observancia do
principio daigualdade.

2.1.4. Nessa perspectiva, alicitacdo deve ser conduzida em estrita conformidade com os principios que
regem a Administracéo Publica, notadamente a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia, bem como aqueles especificos do regime licitatério, como a vinculagdo ao instrumento
convocatério e o julgamento objetivo.

2.1.5. Cumpre destacar que a licitacdo ndo se resume a um mero procedimento formal, mas constitui
verdadeiro instrumento de controle e racionalizagdo da atuacdo administrativa, assegurando
transparéncia, competitividade e adequada gestdo dos recursos publicos.

2.1.6. Tratase, portanto, de procedimento administrativo composto por atos sucessivos e
interdependentes, que devem observar rigorosamente os parametros legais e constitucionais aplicaveis,
sob pena de comprometimento da validade da contratacéo.

2.1.7. Nesse cendrio, a Lei n° 14.133/2021 instituiu 0 novo regime juridico das licitagdes e contratos
administrativos, reafirmando a licitagdo como regra geral e disciplinando, de forma sistematizada, as
hipoteses excepcionais de contratacdo direta, subdivididas em dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
esta Ultima caracterizada pela inviabilidade de competic&o.

2.2. Do procedimento relacionado a contratacdes dir etas e o parecer juridico.

2.2.1. A Lei n° 14.133/2021 estabelece que as contratacOes diretas, compreendidas nas hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, devem observar procedimento préprio, devidamente instruido
com 0s elementos necessarios a demonstragdo de sua legalidade, conforme previsto no art. 72 do
referido diplomalegal.

2.2.2. Nesse contexto, a contratacdo direta ndo se caracteriza como ato desprovido de formalidades,
exigindo motivagdo adequada, demonstracdo da necessidade administrativa, justificativa da escolha do
contratado e comprovacdo da compatibilidade do preco com o0 mercado, em observancia aos principios
que regem a Administragdo Publica.

2.2.3. O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 determina que, ao fina da fase preparatoria, 0 processo sgja
submetido a0 6rgdo de assessoramento juridico, a quem compete realizar o controle prévio de
legalidade, mediante andlise dos pressupostos de fato e de direito que fundamentam a contratacao.

2.2.4. O parecer juridico congtitui, portanto, etapa obrigatoria da instrucdo processual, devendo ser
elaborado de forma clara, objetiva e fundamentada, com apreciacdo dos elementos essenciais do
procedimento, nos termos do §1° do art. 53 da mencionada norma.

2.2.5. No que se refere ainexigibilidade de licitagdo, hipétese aplicdvel ao caso em andlise, ainstrugéo
processual deve evidenciar de forma inequivoca a inviabilidade de competicdo, elemento central que
justifica a contratacdo direta, além do atendimento dos demais requisitos legais.

2.2.6. No ambito municipal, inexistindo regulamentacdo especifica que discipline os procedimentos
administrativos aplicavels, incide diretamente a Lei n° 14.133/2021 como norma geral, nos termos do
art. 22, inciso XXVII, da Constituicéo Federal.
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2.2.7. Havendo regulamentagdo local, esta devera ser aplicada de forma complementar, desde que em
conformidade com as normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal, ndo podendo afastar ou
restringir os requisitos legais exigidos para a validade da contratagéo.

2.3. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

2.3.1. A presente manifestag&o juridica tem por finalidade assistir a autoridade competente no exercicio
do controle prévio de legalidade do processo de contratacdo, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, que estabel ece a obrigatoriedade de submissdo da fase preparatéria a andlise do 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo.

2.3.2. De acordo com o referido dispositivo legal, compete ao 6rgdo juridico proceder a andlise dos
pressupostos de fato e de direito que fundamentam a contratacdo, devendo sua manifestagdo ser
elaborada de forma clara, objetiva e devidamente fundamentada, com apreciacdo dos elementos
indispensaveis a validade do procedimento.

2.3.3. O §4°do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 estende expressamente esse controle as contratagdes
diretas, incluindo as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, razéo pela qual a presente andlise abrange
a verificagdo da regularidade juridica do procedimento adotado pela Administracéo.

2.3.4. Cumpre destacar que o controle exercido por esta assessoria juridica limita-se aos aspectos
estritamente legais do procedimento, ndo abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade, os quais se
inserem na esfera de discricionariedade da autoridade administrativa competente.

2.3.5. Do mesmo modo, ndo compete a este 6rgéo juridico adentrar em questdes de natureza técnica,
administrativa ou financeira, tais como a definicdo do objeto, a adequacéo das especificacbes, a
quantificacdo da demanda ou a avaliag&o do prego estimado, matérias cuja responsabilidade recai sobre
0s setores técnicos responsaveis pelainstrucdo do processo.

2.3.6. Presume-se, para fins desta andlise, que o0s elementos técnicos constantes dos autos foram
elaborados com observancia dos critérios adequados e em consonancia com o interesse publico, cabendo
a Administracéo a responsabilidade por sua veracidade e pertinéncia.

2.3.7. lgualmente, ndo se insere no ambito de atuacdo desta assessoria a verificagcdo da competéncia
funcional dos agentes responsaveis pela prética dos atos administrativos, competindo a cada autoridade
zelar pela regularidade de suas atribuigoes.

2.3.8. Por fim, ressalta-se que as consideracdes apresentadas neste parecer possuem carater opinativo,
destinando-se a orientar a autoridade competente na tomada de decisdo, sem prejuizo da autonomia
administrativa que Ihe é conferida pela legislagdo, especiamente no que se refere a avaliacdo de
conveniéncia e oportunidade.

2.4. Do parecer sobreainexigibilidade delicitacdo em aprego
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24.1. A Lei n°14.133/2021, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo Federal, estabelece a
licitagBo como regra para as contratagbes publicas, a0 mesmo tempo em que prevé hipoteses
excepcionais de contratacdo direta, subdivididas em dispensa e inexigibilidade de licitagéo, cada qual
com pressupostos juridicos proprios.

2.4.2. No caso da inexigibilidade de licitac8o, prevista no art. 74 da referida lei, a contratacdo direta
decorre da inviabilidade de competicdo, circunstancia que impede a realizacdo de procedimento
licitatério em razéo das caracteristicas especificas do objeto ou do fornecedor.

2.4.3. Especificamente, o objeto pretendido enquadra-se no art. 74, inciso |1, dinea “f”, da Lel n°
14.133/2021, que autoriza a contratacdo direta de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intel ectual voltados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal .

2.4.4. No caso em andlise, a contratacéo refere-se ainscricéo de servidores publicos no “672° Curso de
Capacitacdo para Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais, Gestores, Assessores e
Servidores Publicos’, a ser realizado no periodo de 05 a 08 de maio de 2026, na cidade de Brasilia— DF,
conforme devidamente justificado nos autos, especiamente no Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

2.4.5. A inviabilidade de competicdo decorre da natureza do objeto, consistente em curso de capacitacdo
com contetido programético previamente definido, metodologia especifica, instrutor determinado e
realizacdo em data e local certos, el ementos que ndo permitem a substituicdo por outra solucdo sem
prejuizo ao atendimento da necessidade administrativa.

2.4.6. Verifica-se, ainda, que o processo encontra-se devidamente instruido com os documentos exigidos
pelo art. 72 daLe n° 14.133/2021, incluindo a caracterizacdo da necessidade, a justificativa da escolha
do contratado e a demonstragéo da compatibilidade do preco com o mercado.

2.4.7. No tocante a estimativa de pregos, observa-se que a Administragdo adotou par@metros idéneos
para afericdo da compatibilidade do valor contratado, em consonancia com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, o que afasta indicios de sobrepreco e reforca a regularidade da contratagéo.

2.4.8. Consta, igualmente, a comprovagao da existéncia de dotacdo orcamentéria suficiente para suportar
a despesa, em atendimento as exigéncias da legislacdo financeira aplicavel, o que demonstra a
adequacdo orcamentéria da contratacéo pretendida.

2.5. Daandlise da Minutado Contrato

25.1. A andlise da minuta do instrumento contratual insere-se no ambito do controle prévio de
legalidade, competindo a esta assessoria verificar sua conformidade com as disposicoes da Lei n°
14.133/2021, especiamente quanto a presenca das clausulas essenciais e a adequacdo do contelido as

peculiaridades do objeto contratado.

2.5.2. Nostermos do art. 92 da Le n°® 14.133/2021, os contratos administrativos devem conter clausulas
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necess&rias que estabelecam, de forma clara, as condi¢cbes de execucdo, direitos, obrigacdes,
responsabilidades e sancBes aplicaveis as partes, de modo a garantir seguranca juridica na relacéo
contratual .

2.5.3. No caso em andlise, verifica-se que a minuta apresentada contempla, de forma adequada, as
disposicdes essenciais exigidas pela legislacdo, incluindo a definicdo do objeto, vigéncia, modelo de
execucdo, forma de pagamento, obrigagdes das partes, regime de sancles, hipGteses de extingdo
contratual e demais elementos indispensaveis a formalizacéo da avenca.

2.5.4. Observa-se, ainda, que as clausulas encontram-se redigidas em conformidade com a natureza da
contratacdo, especialmente por se tratar de prestacéo de servigo voltado a capacitacdo de servidores, com
execucao vinculada a evento previamente definido, o que justifica a auséncia de prorrogacdo e de
cldusulas mais complexas de execugdo continuada.

2.5.5. Ressalte-se que a Administragdo poderd adotar minutas padronizadas, desde que compativels com
0 objeto da contratacdo e adequadas ao caso concreto, 0 que se verifica na hipétese dos autos, ndo
havendo, a principio, cldusulas que contrariem a legislacéo vigente.

2.5.6. Diante disso, conclui-se que a minuta do instrumento contratual atende as exigéncias legais e
apresenta condicles suficientes para regular a execucdo do objeto, ndo se identificando obices juridicos
asuautilizagdo.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, a luz das disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
matéria, verifica-se que o presente processo administrativo encontra-se devidamente instruido, com a
demonstracéo da necessidade da contratacdo, a adequacdo da solucdo escolhida, a justificativa da
escolha do contratado e a compatibilidade do preco com o mercado.

3.2. No que se refere ao enquadramento juridico, conclui-se que a contratacéo pretendida se amolda a
hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lel n° 14.133/2021,
tendo em vista a natureza do objeto, consistente em servico técnico especializado voltado ao treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, cujainviabilidade de competicdo restou evidenciada nos autos.

3.3. Constatou-se, ainda, a observancia dos requisitos formais previstos no art. 72 daLel n°® 14.133/2021,
bem como a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para suportar a despesa, atendendo as
exigéncias da legislacdo financeira aplicavel.

3.4. Quanto a minuta do instrumento contratual, verificase que esta atende as disposicOes legais
pertinentes, especialmente no que se refere as clausulas essenciais previstas na legislacdo, ndo se
identificando irregul aridades que impecam a formalizagdo da contratagéo.

3.5. Assim, sob 0 aspecto juridico-formal, ndo se visumbram ébices a continuidade do feito, motivo
pelo qual esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do procedimento e pelo prosseguimento da
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contratacdo direta, por inexigibilidade de licitag&o, nos termos propostos.

3.6. Ressdlta-se, por fim, que a presente manifestagdo possui carater opinativo, cabendo a autoridade
competente a decisdo quanto a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, bem como a
responsabilidade pel os atos subsequentes.

ALVORADA - TO, Quinta, 30 de abril de 2026.
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