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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PARECER JURIDICO - ASPECTO DA LEGALIDADE

PROCESSO ELETRONICO N° 2026042711001.

ID DOC: 0504000001/2026

ORIGEM: CémaraMunicipa de Alvorada/TO
ASSUNTO: Andisejuridica acerca dalegalidade do procedimento de credenciamento

PARECER PREVIO N° 0504000001/2026
1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca da legalidade da fase interna do procedimento
administrativo destinado ao credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo de servicos
continuados, sob demanda, de lavagem e higienizacdo automotiva da frota de veiculos oficiais da
Camara Municipal de Alvorada/TO, compreendendo servicos padronizados de limpeza externa e interna
de veiculos leves e utilitérios, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

O procedimento encontra-se fundamentado no art. 79, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que admite o
credenciamento na hipotese de contratacéo paralela e ndo excludente, quando viavel e vantgjosa para a
Administracéo a contratagdo simulténea de multiplos prestadores em condicdes padronizadas.

1.2. Os autos vieram instruidos, em sintese, com os seguintes documentos. Documento de Formalizagéo
da Demanda— DFD (ev. 01); Estudo Técnico Preliminar — ETP (ev. 02); Mapa de Analise de Riscos (ev.
03); Memorial de Clculo do Vaor Estimado da Contratacdo (ev. 04); Termo de Referéncia— TR (ev.
05); Dotacdo Orcamentaria (ev. 06); Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (ev. 07);
Termo de Autorizagdo para processamento da despesa (ev. 08); Despacho para providéncias (ev. 09);
Portaria de Nomeacdo do Agente de Contratacdo (ev. 10); Termo de Autuagéo do Processo (ev. 11);
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Portaria de Inexigibilidade (ev. 12); Despacho de autorizagdo para elaboragdo das minutas (ev. 13);
Minuta do Edital de Credenciamento e anexos (ev. 14), sendo: Anexo | — Termo de Referéncia; Anexo Il
— Modelo de Requerimento de Credenciamento; Anexo Il — Modelo de Declaragdo de Habilitacao;
Anexo IV — Minuta do Termo de Credenciamento; bem como Despacho de encaminhamento a
Procuradoria Juridica para andlise e emissdo de parecer sob o aspecto dalegalidade (ev. 15).

E o relatorio. Passo aopinar.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1.Do Procedimento Licitatorio

2.1.1. A licitagdo é aregra geral para a contratacdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante a
Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo é assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

2.1.2. Paramelhor elucidacdo, trazemos a baila a clausula constituciona que dispde que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

2.1.3. Segundo a doutrina do prof. Dirley Cunha, em resumo, afirma que a a licitagdo € um
procedimento dotado de critérios objetivos para a sel ecdoda proposta mais vantajosa, sendo vejamos.

“licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a participacéo
de todos os interessados em contratar com a Administracéo Publica; e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e o interesse coletivo’. CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito
Administrativo. Bahia: 2011

2.1.4. Ainda, continua o referido professor:
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“a licitacdo, exatamente por consistir numa selecdo publica, sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo." CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.5. Corroborando com essa mesma perspectiva, Marcal Justen Filho disserta que:

“licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracéo e a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participacéo dos interessados e 0 seu
tratamento isonébmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos’. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: 2014.

2.1.6. Deste modo, pode-se extrair que a licitagdo € um procedimento administrativo cujos atos serdo
escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente, devem estar de acordo com
as regras e principios correlatos na Constituicéo e nas Leis de LicitacOes.

2.1.7. O novo regramento sobre Licitacdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei Federal
n° 14.133/2021. No ambito deste ente, as regras normativas sdo regulamentadas por meio de
instrumentos legalmente existente no ordenamento juridico brasileiro, tais como portarias, decretos,
resolucdes e notas técnicas com for¢a de norma, no que se define entdo, que deve ser observado os
instrumentos legais aplicados na propria normageral em harmonia com os dispositivos regulamentados.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico
2.2.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracéo dever&:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracédo na analise juridica;

2.2.2. Como pode ser observado no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
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funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo |he cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao
reservados a esfera discricionaria do administrador publica legalmente competente, muito menos
examinar questes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

2.2.3. Os aspectos estritamente técnicos relacionados ao objeto da licitacio — a exemplo das
justificativas e descricdo dos objetos, quantitativos e especificacBes técnicas fogem da alcada deste
opinativo, sendo de exclusiva responsabilidade do érgdo consulente.

2.2.4. Defato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, paraa melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionéria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

2.2.5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel da assesoria juridica exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

2.2.6. Finamente, deve-se salientar que determinadas observagtes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacfes. N&o obstante,
as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.3. DA MODALIDADE ADOTADA E DOSCRITERIOSDE SELECAO

2.3.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a escolha da forma de contratacdo deve observar as
caracteristicas do objeto, a natureza da demanda e a solugdo mais adequada ao interesse publico.

2.3.2. No caso em andlise, a Administracdo optou pela utilizagdo do credenciamento, nos termos do
art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que admite a contratacdo em carater paralelo e néo
excludente, quando vidvel e vantagjosa a contratacdo simulténea de multiplos interessados, em condicdes
padronizadas.

2.3.3. Diferentemente das modalidades licitatorias tradicionais, o credenciamento ndo se submete a
critérios de julgamento como menor prego ou maior desconto, uma vez que ndo ha competicdo entre os
interessados, mas sim a habilitacdo de todos agueles que atendam as condigbes previamente
estabel ecidas pela Administragéo.

2.3.4. A escolha do credenciamento revel a-se adequada ao caso concreto, considerando que o objeto —
servigos de lavagem e higienizagdo automotiva — possui natureza comum, padronizavel e de baixa
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complexidade, sendo plenamente possivel sua execucdo por multiplos prestadores, sem prejuizo a
gualidade ou a eficiéncia.

2.3.5. Ademais, 0 modelo adotado permite a Administracdo maior flexibilidade na execucdo dos
servicos, com a ampliagdo da rede de prestadores e a mitigagdo de riscos de descontinuidade,
especialmente em razéo da possibilidade de convocagao alternada dos credenciados.

2.3.6. A sdlecdo dos credenciados observara critérios objetivos previamente definidos no edital,
especialmente quanto ao atendimento das exigéncias de habilitacgo, sendo a distribui¢éo dos servicos
realizada por meio de sistema de r odizio, assegurando tratamento isonémico entre 0s interessados.

2.3.7. Dessa forma, conclui-se que a adocdo do credenciamento, nos moldes do art. 79, inciso |, da Lei
n° 14.133/2021, encontra-se juridicamente adequada, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

2.4. Da Fase Preparatoria

24.1. A Le n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo plangjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratactes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 dareferidalei e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme
previsto no caput do art. 18.

2.4.2. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de plangjamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo plangamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadol 6gicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicgdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi ¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital delicitagao;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escalg;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia
da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacéo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta
Lei.

2.4.3. E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar (evento 02), é de fundamental importancia,
tanto para alicitacdo quanto para a contratacao direta, pois conforme previsao contida no inciso XX, do
Art. 6° danovalLe de Licitagdes, o Estudo Técnico Preliminar € “documento constitutivo da primeira
etapa do plangjamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacdo” .

2.4.4. Essa compreensdo é reforcada pelo paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, in
verbis:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdbmica da contratacdo, e contera os seguintes el ementos:

2.4.5. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
€ obrigatoria para todas as contratacdes, pois 0 Termo de Referéncia e Projeto Bésico se espelhardo
neste documento (Acorddo n° 2.212/2016 — Plen&rio).

2.4.6. A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razéo de ser, visto que o Estudo
Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e fraude na gestdo
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dalicitaggo.

2.4.7. O artigo 18, 8§ 1°, daLe n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboracdo do ETP. E, conforme expressamente exigido pelo § 2° deste artigo, o estudo técnico
preliminar devera conter, a0 menos, os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xl do § 1°
Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, 81° devera a Administracdo
apresentar as devidas justificativas.

2.4.8. No que tange a0 Termo de Referéncia, este deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da Lei n° 14.133, de 2021. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, 81° daLei n®14.133, de 2021. E, com relagio aos servigos, as exigéncias do art.
47, 81° dalLei n°14.133, de 2021.

2.4.9. O art. 18, inciso |11, daLei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da contratacdo
contemple as condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicbes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

2.4.10. O orcamento estimado da contratacéo € tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, sendo
gue, para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, devem ser observados os parametros
previstos em seu §1°.

2.4.11. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo da pesguisa de precos
em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma.

2.4.12. ReferidaIN, em seu artigo 5°, define os paré@metros a serem utilizados na estimativa de custos, de
forma bastante similar ao disposto naLei n° 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°
gue devem ser priorizados os paréametros dos incisos | e |1, painel para consulta de precos do PNCP e

contratages similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de
impossibilidade de adocdo destes.

2.4.13. Um segundo ponto refere-se ao limite tempora estabelecido para os parametros utilizados na
pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de

precos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

2.4.14. Ainda a respeito do orcamento, deve ser avaliado se 0 orgamento sera ou néo sigiloso. Cabe
destacar que a Administracdo pode optar pela realizagéo de licitagdo com preservagdo das informages
do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da
Lei n°14.133, de 2021

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter caréter sigiloso, sem
prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a
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elaboracao das propostas, e, nesse caso:

2.4.15. De acordo com o art. 18, 81°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da contratacéo,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, que poder&o constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar 0 seu
sigilo até a conclusdo dalicitagéo.

2.4.16. Desse modo, o plangamento da contratacdo deve contemplar a andlise de conveniéncia e
oportunidade sobre a adogdo ou n&o do orgamento sigiloso.

2.4.17. Convém ressaltar que, em caso de adog&o do critério de julgamento por maior desconto, 0 preco
estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da licitac8o, ou sgja, ndo é
possivel adocdo de orcamento sigiloso (cf. art. 24, parégrafo Unico, daLei n° 14.133, de 2021).

2.4.18. A respeito daMinuta do Edital, os requisitos que dever&o ser observados est&o previstos no Art.
25 dale n°14.133, de 2021. E preciso lembrar que o art. 18, inciso I X, da Lei n° 14.133, de 2021, exige
que afase preparatéria sgja instruida com motivagdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como:

a) Judtificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevanciatécnicaou valor significativo do servico;

b) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

c) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

d) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

2.4.19. A respeito da elaboracdo da Minuta de Termo de Contrato, importante obedecer as
determinacdes contidas no artigo 92 daLei n° 14.133, de 2021.

2.4.20. Também nessa etapa preparatoria sera definido o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escal a, cujos impactos podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou n&o do objeto.

2.4.21. Ademais, com base na exigénciado art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de plangamento deve abordar as razbes que conduzem a definicdo de elementos
aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantgjoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto. Desse modo, com base na premissa
de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

a) Modalidade de licitagao;

b) Critério de julgamento;
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¢) Modo de disputa; e
d) Adequacéo e eficiéncia daforma de combinagdo desses parametros.

2.4.22. O Art. 18, inciso I1X, daLei n° 14.133, de 2021, estabelece que devem ser pormenorizadamente
evidenciadas as justificativas para as condi¢des do edital, especialmente no que tange as qualificagoes.
Cumpre mencionar que as exigéncias de qualificacdo técnica estdo delineadas no Art. 67 e as de
gualificacdo econdmico-financeira, no Art. 69. Destaca-se, também, que no regime da Le n.
14.133/2021, a regra € a admissdo a participagdo dos consorcios, afastavel mediante justificativa,
consoante prevé o Art. 15.

2.4.23. O art. 18, inciso X, da Le n°® 14.133, de 2021, estabelece que o0 plangamento da contratacdo
deverd contemplar a avaliagdo dos riscos. E mais, a legidacdo atribui a alta administracéo a
responsabilidade pela governanca das contratages, tendo como um dos instrumentos a anadlise dos
riscos (Art. 11, parégrafo Unico).

2.4.24. Apbs andlise dos documentos constantes nos presentes autos, é possivel aferir que a fase
preparatoria do certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC.

2.5. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO TERMO DE CREDENCIAMENTO

2.5.1. Nostermos do 81° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021, sempre gque possivel, a Administraco devera
adotar minutas padronizadas de edital e de contrato. No presente caso, verifica-se que as minutas foram
€l aboradas especificamente para o objeto em andlise, razéo pela qual se procede a suaavaliagdo quanto a
conformidade legal .

25.2. A minuta do edital constante dos autos contempla os elementos essenciais a conducdo do
procedimento de credenciamento, tais como: identificacdo do 6rgdo demandante; definicdo do objeto;
valor estimado da contratagdo; forma de recebimento da documentacdo; requisitos de habilitacéo;
critérios para credenciamento; forma de execucdo dos servicos, regras de distribuicdo da demanda;
hipéteses de descredenciamento; sangdes administrativas; além das disposicdes gerais aplicaveis.

2.5.3. Ressdtase que, por se tratar de credenciamento, ndo se aplicam institutos préprios das
modalidades licitatdrias competitivas, tais como critério de julgamento, modo de disputa, fase de lances
ou sistema de registro de precos, o que foi adequadamente observado na versdo final do instrumento
convocatorio.

2.5.4. Quanto ao Termo de Credenciamento, verifica-se que o instrumento contempla as clausulas
essenciais exigidas pela Lel n° 14.133/2021, especialmente aquelas previstas no art. 92, no que couber,
tals como: definicdo do objeto; condices de execucdo; forma de pagamento; obrigacOes das partes;
fiscalizacao; hipoteses de rescisao; sangdes; dotacdo orcamentéria; e foro.

2.5.5. Observa-se, ainda, que o Termo de Credenciamento encontra-se compativel com a natureza do
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objeto, estabelecendo regras claras para a execugdo dos servicos sob demanda, bem como disciplinando
arelacdo juridica entre a Administracdo e os credenciados, sem caracterizar vinculo empregaticio.

2.5.6. Dessa forma, em andlise preliminar, conclui-se que tanto a minuta do edital quanto o Termo de
Credenciamento encontram-se formal mente adequados as disposi¢fes da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo
identificadas clausulas que restrinjam indevidamente a participacdo ou comprometam a legalidade do
procedimento.

2.6.Da Publicidade do Edital

2.6.1. Nostermos do art. 54 da Lei n°14.133/2021, é obrigatéria a divulgacdo do edital e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como a publicacdo do extrato do
instrumento convocatério no meio oficial de divulgacéo adotado pela Administracéo.

2.6.2. A publicidade do credenciamento devera observar, ainda, sua natureza de procedimento aberto e
continuo, garantindo a ampla divulgacéo e a possibilidade de ingresso de novos interessados durante o
periodo de vigéncia do edital, nostermos do art. 79 daLei n° 14.133/2021.

2.6.3. A Administracdo devera assegurar a transparéncia dos atos, mantendo disponiveis aos interessados
todas as informagdes necessarias a participagcdo no credenciamento, inclusive atualizactes da lista de
credenciados.

2.6.4. A divulgagdo podera ser complementada por outros meios que ampliem a competitividade e a
publicidade do certame, a critério da Administracéo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise dos elementos constantes nos autos, especialmente quanto a
regularidade da fase preparatoria, & adequacdo do instrumento convocatério e a conformidade das
minutas apresentadas, verificase que o presente procedimento encontra-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

Constata-se que a opgéo pelo credenciamento, nos termos do art. 79, inciso |, dareferida lei, mostra-se
juridicamente adequada ao objeto pretendido, considerando a natureza padronizavel dos servigos e a
possibilidade de contratacdo paralela e ndo excludente de mdltiplos interessados, em condicfes
previamente estabel ecidas pela Administragéo.

Verifica-se, ainda, que foram observados os requisitos da fase preparatoria previstos no art. 18 dalLei n°
14.133/2021, bem como os parémetros para estimativa de pregos estabelecidos no art. 23, além da
adequada previséo orcamentaria e definicdo das condic¢des de execucdo do objeto.

As minutas do edital e do Termo de Credenciamento encontram-se, em analise preliminar, compativeis
com alegislacéo vigente, ndo sendo identificadas clausulas que restrinjam indevidamente a participagdo
ou comprometam os principios da legalidade, isonomia, transparéncia e eficiéncia.
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Dessa forma, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel mente ao prosseguimento do feito, com a
publicacdo do edital de credenciamento e a continuidade das demais fases do procedimento, observadas
as formalidades legais pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

ALVORADA - TO, Segunda, 04 de maio de 2026.
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