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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
MAPA DE ANALISE DE RISCOS
(Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021)

1. INTRODUCAO

O plangamento das contratacbes publicas constitui etapa essencial para assegurar a eficiéncia,
economicidade e legalidade das aquisi¢des realizadas pela Administragdo Publica. Nesse contexto, aL el
n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério deve contemplar andise
técnica, mercadol gica e de gestdo capazes de garantir o adequado desenvolvimento da contratac&o.

Entre os elementos estruturantes do planejamento, destacam-se trés pilares fundamentais:

a) Estudos Técnicos Preliminares—ETP

Destinam-se a identificar a necessidade administrativa que justifica a contratagéo e avaliar as possiveis
solugBes disponiveis no mercado, permitindo a escolha da alternativa mais vantgosa para a
Administracéo.

b) Gerenciamento deriscos
Consiste na identificagcdo, andlise e tratamento de eventos que possam comprometer 0 sucesso da
licitag&o ou a adequada execucéo do contrato.

¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico
Documento que consolida as informagdes levantadas durante o plangiamento, estabelecendo as
condi¢des técnicas, operacionais e administrativas necessarias a contratagdo.

Nesse sentido, o art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a fase preparatéria deve
contemplar:

“ a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucéo contratual” .
A andlise deriscos permite a Administracéo Publica antecipar cenarios adversos, possibilitando a adogdo

de medidas preventivas e estratégias de contingéncia, de modo a reduzir impactos negativos no
processo de contratagao.
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Para tanto, os riscos identificados séo organizados em um M apa de Analise de Riscos, instrumento que
permite visualizar, classificar e monitorar possiveis eventos que possam afetar o plangamento da
contratacao.

Importa destacar que o gerenciamento de riscos deve considerar as caracteristicas especificas de cada
processo, podendo ser atualizado ao longo das fases internas e externas da licitacdo sempre que forem
identificadas novas variaveis relevantes.

Ressalte-se ainda que o Mapa de Riscos ndo se confunde com a Matriz de Riscos Contratuais, que
trata da distribuicéo objetiva das responsabilidades financeiras entre as partes em eventos que possam
afetar 0 equilibrio econémico-financeiro do contrato.

2. DO MAPA DE ANALISE DE RISCOS

2.1. O presente Mapa de Andlise de Riscos tem por objetivo identificar, avaliar e propor medidas de
tratamento para 0s riscos que possam comprometer o0 adequado planejamento, a instrucéo, a contratacdo
e a execucao dos servicos técnicos especializados pretendidos pela Camara Municipa de Alvorada/TO.

2.2. A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos profissionais especiaizados, de
natureza predominantemente intelectual, voltados a realizagdo de diagnéstico institucional, andlise
juridico-administrativa, estudo técnico de reestruturagdo funcional e elaboracdo de minuta sugestiva do
novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo (PCCR) da Camara Municipal de Alvorada/TO.

2.3. A solucdo também compreende a elaboracdo dos documentos técnicos correlatos necessarios a
reorganizagao do quadro funcional do Poder Legislativo Municipal, incluindo levantamento da estrutura
administrativa vigente, analise dos cargos existentes, descricdo técnica de atribuicOes, proposta de
reorganizacdo funciona e definico preliminar dos cargos destinados a futuro concurso publico para
provimento de cargos efetivos.

2.4. A andlise de riscos justifica-se em razéo da relevancia institucional do objeto, da necessidade de
adequacdo da estrutura funcional da Camara Municipal aos parémetros constitucionais aplicaveis a
Administracéo Publica, da existéncia de obrigacdes relacionadas a regul arizagdo do quadro de pessoal e
da complexidade juridica, administrativa, orcamentéria e normativa envolvida na reestruturagdo do
PCCR.

2.5. Por setratar de contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
I1l, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, o gerenciamento de riscos deve observar especia atencéo a
demonstracéo da inviabilidade de competicdo, a caracterizacdo da natureza predominantemente
intelectual dos servicos, & comprovagdo da notéria especializagcdo da futura contratada, a justificativa de
preco e a adequada definicdo dos produtos técnicos esperados.

2.6. O presente mapa considera, especialmente, os riscos rel acionados a fase preparatéria da contrataco,
a definicdo do objeto, a instrucdo documental, & compatibilidade entre necessidade administrativa e
solucdo proposta, a execucdo dos servicos, a fiscalizagdo contratual, ao recebimento dos produtos

2/13



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

técnicos e a utilizagdo institucional dos estudos e minutas elaborados.

2.7. A finalidade do gerenciamento de riscos ndo é eliminar integralmente todos os eventos adversos,
mas permitir que a Administracéo Publica identifique previamente situacdes capazes de comprometer a
legalidade, a eficiéncia, a economicidade, a seguranca juridica e o alcance dos resultados pretendidos,
adotando medidas preventivas e corretivas proporcionais a natureza do objeto.

2.8. Parafins deste documento, os riscos seréo analisados considerando sua probabilidade de ocorréncia,
Seu impacto sobre o processo e as medidas de mitigacdo cabiveis, de modo a assegurar maior controle
sobre a contratacdo e garantir que a reestruturacdo do PCCR sga conduzida com adequada
fundamentac&o técnica, coeréncia administrativa e conformidade juridica

2.9. A atuacdo da futura contratada deverd permanecer limitada a prestacdo de assessoria e consultoria
técnica, elaboracdo de estudos, relatérios, diagndsticos e minutas sugestivas, preservando-se a
competéncia ingtitucional da Camara Municipal quanto a andise, deliberagdo, eventual adequacéo,
iniciativa, tramitacéo e aprovacdo dos atos normativos correspondentes.

2.10. Dessaforma, o presente Mapa de Andlise de Riscos integra o plang/amento da contratacéo e busca
fortalecer a seguranca juridica do procedimento, a qualidade da execucgdo contratual e a efetividade dos
produtos técnicos destinados a regularizacdo funcional, a reestruturacdo administrativa e ao
planejamento de futuro concurso publico no @mbito do Poder Legislativo Municipal .

Fasedeandlise:
? Plangjamento da contratacéo

3. TABELA DE IDENTIFICACAO E TRATAMENTO DOSRISCOS

N° Risco Probabilidad Impacto Acdes Responsavel Acbes  de
identificado e preventivas contingéncia
1 Definicéo Baixa Alta Descrever o Unidade Promover
insuficiente objeto de demandante/ saneamento
Ou imprecisa forma clara, Setor de do DFD,
do objeto da delimitando plangamento ETP, Termo
contratacéo gue se trata deReferéncia
de servico ou demais
técnico documentos
especiaizado instrutérios,
de naturezap gustando a
redominante descricdo do
mente objeto antes
intelectual, da
voltado a0 formalizacéo
diagndstico da
ingtitucional, contratacéo
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estudo de

reestruturacé

o funcional,

elaboracdode

minuta

sugestiva do

PCCR e

documentos

técnicos

correlatos

2 Enquadrame Meédia Alta Fundamentar Unidade Reavaliar o e

nto juridico acontratacdo demandante/ nquadrament
inadequado no art. 74, Assessoria 0 juridico,
dainexigibili inciso  1ll, Juridica complementa
dade de ainea“c”, da r a instrugéo
licitacéo Lei ne processual

14.133/2021, ou, se

demonstrand necessario,

0 a natureza alterar a

predominante forma de

mente contratagcéo

intelectual para 0

dos servicos, procedimento

a juridicamente

inviabilidade adequado

de

competicdo e

anecessidade

de notoria es

pecializacéo
Insuficiéncia Média Alta Exigir Unidade Solicitar com
na documentos demandante/ plementacdo
comprovagao idoneos que Setor de documental,
da notoria es demonstrem contratacdo  promover
peciaizagao qualificacdo diligéncia ou
da  futura técnica, submeter a
contratada experiéncia, escoha a

desempenho nova andlise

anterior, antes da

estudos, formalizacdo

equipe da

técnica, contratacéo

publicagtes

ou  outros
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elementos
compativels
com o objeto,
nos termos
do art. 74,
83°, daLei n°
14.133/2021
4 Fragilidade Meédia Alta Realizar Setor de Complement
na pesquisa de compras / ar apesquisa
justificativa precos com Setor de de precos,
de preco base em plangamento ampliar as
parametros fontes
idoneos, consultadas,
contratacoes justificar
publicas tecnicamente
similares, eventual
bases limitagdo de
oficias, dados ou
propostas revisar 0
formais ou valor
demais estimado
elementos
admitidos
pelo art. 23
da Le n°
14.133/2021
5 Auséncia ou Baixa Alta Verificar Setor Suspender a
insuficiéncia previamente contabil | formalizacéo
dedisponibili a existéncia Ordenadorde até a
dade de dotacdo despesa regul arizacéo
orcamentaria orcamentaria orcamentéria
compativel ou readequar
com o objeto o]
e planegjamento
providenciar financeiro da
a declaracéo contratacéo
dedisponibili
dade
orcamentaria
antes da
contratagcdo
6 Naodisponib Média Média Relacionar ~ Unidade Reprogramar
ilizacéo previamente demandante/ ocronograma
tempestiva 0S Fiscal de execucdo,
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dos documentos designado formalizar
documentos necessarios, solicitacéode
necessarios como documentosc
ao legidlacéo omplementar
diagndstico vigente, €s e registrar
institucional organograma, eventual

relacdo de impacto  no

cargos, prazo

vinculos contratual

funcionais,

atribuicoes,

dados remun

eratorios e

estrutura

administrativ

a
Produto Média Alta Exigir Fiscal do Solicitar
técnico metodologia contrato  / adequaces,
genérico ou de execucdo Unidade complementa
sem baseada em demandante c¢Oes ou
aderéncia a levantamento correg0esnos
realidade da normativo, produtos
Camara diagndstico entregues
Municipal ingtitucional, antes do

andlise da recebimento

estrutura definitivo

administrativ

a e estudo

técnicoindivi

dualizado
Inconsisténci Média Alta Prever Fiscal do Determinar
a entre execucao contrato  / reviséo
diagndstico integrada e Contratada técnica dos
ingtitucional, sequencial documentose
estudo das etapas, vincular 0
técnico e assegurando recebimento
minuta coeréncia final a
sugestiva do entre correcdo das
PCCR levantamento inconsisténci

, diagndstico, as

estudo de identificadas

reestruturaca

0 e proposta

normativa
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9 Confusdo Alta Registrar nos Unidade Ajustar a
entre documentos demandante/ redacdo dos
atividade da Assessoria  documentos
consultivada contratagdo  Juridica técnicos e
contratada e gue aatuagaéo normativos,
competéncia dacontratada deixando
legidativada se limita a expressa a
Camara elaboracdode natureza
Municipal estudos, consultiva

relatorios, dos produtos
orientacbes apresentados
técnicas e

minutas

sugestivas,

preservando

a

competéncia

institucional

da Camara

10 Atraso na Média Meédia Estabelecer  Fiscal do Reavaiar o
execucao dos prazo de contrato / cronograma,
Servigos execucao Contratada  formalizar

compativel justificativa,
com a admitir
complexidad prorrogacéo
e do objeto, motivada
vinculado a quando
ordem de cabivel ou
inicio  dos adotar
servicosead medidas
isponibilizag contratuais
ao dos pertinentes
documentos
Necessarios
11 Faha na Baixa Alta Designar Autoridade  Reforgar oac
fiscalizacdoe fiscal competente / ompanhamen
no acompanh formalmente Fiscal do to, solicitar
amento das responsavel  contrato apoio
entregas pelo acompa técnico,
nhamento, registrar
conferéncia ocorréncias e
dosprodutos, condicionar
registro de pagamentosa
pendéncias e regular
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atesto  das entrega e
etapas aceitacdo dos
executadas produtos
12 Pagamento  Baixa Alta Vincular Setor Suspender o
sem cada financeiro / pagamento
comprovacao pagamento a Fiscal do até a
daentregaco entrega contrato regularizacéo
rrespondente efetiva dos dapendéncia,
produtos exigircomple
técnicos, ao mentacéo da
atesto do entrega ou
fiscd e a adotar
regular providéncias
liquidacdo da contratuais
despesa cabiveis
13 Descumprim Meédia Alta Priorizar a Presidéncia Comunicar
ento de deter tramitagcdodo da Camara / formamente
minacdes processo, Unidade osfatossuper
judiciais ou estabelecer  demandante venientes,
prazosadmin cronograma reprogramar
istrativos compativel etapas,
relacionados com a justificar
a urgéncia da eventuais
regularizacéo demanda e atrasos e
funcional acompanhar adotar
a execucao providéncias
dos produtos administrativ
Necessarios a asimediatas
regularizagéo
funcional
14 Elaboragdo Média Alta Exigir queos Unidade Solicitar
de proposta estudos demandante/ revisdo dos
de PCCR considerema Setor estudos e
sem atencao realidade contébil | adequacdo
aoslimitesda orcamentéria Contratada  daspropostas
Lel de Respo da Camara, a as limitagbes
nsabilidade estrutura orcamentéria
Fiscal remuneratori s e fiscas
a e os aplicaveis
impactos
futuros na
despesa com
pessoal
15 Risco de Média Alta Instruir o Unidade Sanear 0
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apontamento
S por Orgaos
de controle
guanto a
instrucéo
processual

4. MATRIZ DE CLASSIFICACAO DOSRISCOS

processocom
DFD, ETP,
mapa de
riscos, Termo
de
Referéncia,
justificativa
de  preco,
razao da
escolha do
contratado,
comprovacao
de notédria es
pecializacéo,
parecer
juridico e
autorizagao
daautoridade
competente

demandante/ processo

Setor

de antes da

contratacdo / formalizagdo

Controle
interno

ou antes da
continuidade
da execucéo,
promovendo
juntada de
documentose
complementa
coes
necessarias

4.1. Parafacilitar avisualizacdo do nivel de criticidade dos eventos identificados, 0s riscos relacionados
a presente contratagdo foram classificados a partir da combinagcdo entre probabilidade de ocorréncia e
impacto potencial sobre o plangjamento, a instrucéo processual, a execugdo contratual e o alcance dos

resultados pretendidos.

Matriz de Classificacdo de Riscos da Contratacao

Impacto / Probabilidade

Baixa

Meédia

Alta

Alto | Risco relevante B Risco critico B Risco critico
Médio Risco moderado . Risco relevante B Risco critico
Baixo | Risco baixo Risco moderado L Risco relevante

4.2. Parafins deinterpretacdo da matriz, adota-se a seguinte classificacéo:
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Cor Classificacio Significado

L Verde Risco baixo Evento de baixa probabilidade e baixo impacto, passivel de acompanhamento ordinario

Amarelo | Risco moderade | Evento que exige atengdo preventiva, mas com possibilidade de controle por medidas administrativas simples

I Laranja Risco relevante | Evento que pode comprometer etapas importantes da contratagio ou da execugdo, exigindo acompanhamento reforcado

B Vermelho | Risco critico Evento com potencial elevado de comprometer a legalidade, a execucdo, a economicidade ou o resultado final da contratago

4.3. Aplicando-se a matriz aos riscos identificados no presente processo, observa-se que 0s riscos
classificados como criticos, representados pela cor vermelha, exigem acompanhamento prioritério da
Administracdo, especiamente quando relacionados ao enquadramento juridico da inexigibilidade, a
comprovacdo da notoria especiaizagdo, a justificativa de preco, a aderéncia dos produtos técnicos a
realidade da Camara Municipal e ao cumprimento de obrigacdes rel acionadas a regularizagéo funcional .

4.4. Os riscos classificados como relevantes, representados pela cor laranja, devem ser objeto de
monitoramento reforgado, com adogdo de medidas preventivas especificas, pois podem comprometer
etapas rel evantes do planejamento, da execugdo ou do recebimento dos produtos técnicos.

4.5. Os riscos classificados como moderados, representados pela cor amarela, podem ser mitigados
mediante medidas ordinarias de planejamento, acompanhamento, saneamento documental e fiscalizacéo
contratual .

4.6. Os riscos classificados como baixos, representados pela cor verde, demandam acompanhamento
regular, sem prejuizo da adogdo de providéncias corretivas caso hgja alteracdo do cenério iniciamente
avaliado.

4.7. A utilizagdo da matriz de cores tem finalidade auxiliar e ndo substitui a andlise técnica
individualizada de cada risco, devendo ser interpretada em conjunto com a tabela de identificagéo e
tratamento dos riscos, com as agdes preventivas e com as medidas de contingéncia previstas neste
documento.

5. MONITORAMENTO DOSRISCOS

5.1. O monitoramento dos riscos deverd ocorrer durante toda a fase preparatoria da contratacéo, bem
como no curso da execucdo contratual, com a finalidade de acompanhar a evolucdo dos eventos
identificados, verificar a efetividade das medidas preventivas adotadas e permitir a adocéo tempestiva de
providéncias corretivas quando necessario.

5.2. A unidade demandante, 0 setor responsavel pela instrucdo do processo, o fiscal designado, a
assessoria juridica, o controle interno e a autoridade competente deverdo atuar de forma coordenada,
observadas as respectivas competéncias, para assegurar que os riscos relacionados a contratacéo sejam
acompanhados e tratados de maneira proporcional a sua probabilidade, impacto e grau de criticidade.
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5.3. Durante afase de plangjamento, 0 monitoramento devera priorizar os riscos rel acionados a defini¢céo
do objeto, a adequada caracterizacéo da natureza técnica e predominantemente intel ectual dos servicos, a
fundamentacdo da inexigibilidade de licitagdo, a comprovacdo da notdria especializacdo, a justificativa
de preco, a disponibilidade orcamentéria e a compatibilidade dos documentos instrutorios com as
exigénciasdaLei n®14.133/2021.

5.4. Antes da formalizagdo da contratagdo, devera ser verificado se os autos contém os documentos
essenciais a regular instrucdo do procedimento, especiamente Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, justificativa de preco,
razdo da escolha do contratado, comprovacdo da qualificacdo técnica, demonstracdo da notoria
especializagdo, declaragdo de disponibilidade orgcamentéria, parecer juridico, manifestagdo do controle
interno, autorizacdo da autoridade competente e demais documentos pertinentes.

5.5. Durante a execucdo contratual, 0 monitoramento devera recair sobre o cumprimento do prazo de
execucao, a disponibilizagéo tempestiva dos documentos pela Camara Municipal, arealizacdo das etapas
previstas, a aderéncia dos produtos técnicos a realidade institucional do 6rgéo, a coeréncia entre
diagnostico, estudo técnico e minuta sugestiva do PCCR, bem como a observancia da natureza
consultiva da atuacéo contratada.

5.6. O fiscal do contrato devera acompanhar a execucdo dos servicos, registrar ocorréncias relevantes,
solicitar esclarecimentos, indicar eventuais inconsi sténcias, acompanhar a realizagdo de gjustes, conferir
0s produtos entregues e atestar, quando cabivel, a conformidade das entregas com o objeto contratado e
com as condi ¢Oes estabel ecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

5.7. Caso sgjam identificados eventos capazes de comprometer a legalidade, a eficiéncia, a
economicidade, a seguranca juridica ou a finalidade da contratagdo, deverdo ser adotadas medidas
corretivas imediatas, tais como solicitacdo de complementacdo documental, revisdo de pegas
processuais, readequacdo do cronograma, saneamento de inconsisténcias, reforco da fiscalizacéo,
suspensdo de pagamento, solicitagdo de gjustes nos produtos técnicos ou submissdo do caso a autoridade
competente.

5.8. O monitoramento devera considerar, de forma prioritaria, os riscos classificados como criticos ou
relevantes na matriz de riscos, especiamente agueles relacionados ao enquadramento juridico da
inexigibilidade, a comprovacdo da notéria especiaizacdo, a justificativa de preco, a suficiéncia da
qualificacdo técnica, a consisténcia dos produtos técnicos e ao cumprimento de obrigacdes relacionadas
aregularizacdo funcional da Camara Municipal.

5.9. Os riscos classificados como moderados ou baixos deverdo ser acompanhados de forma ordinaria,
sem prejuizo de reclassificagdo caso surjam fatos supervenientes, ateracfes no escopo da contratacao,
atrasos relevantes, pendéncias documentais, inconsisténcias técnicas ou apontamentos pelos orgéos de
controle.

5.10. O monitoramento dos riscos devera ser documentado nos autos sempre que houver ocorréncia
relevante, alteracdo do cenario iniciamente avaliado, adocdo de medida corretiva, solicitacdo de
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complementacdo, justificativa de prorrogacdo, registro de pendéncia ou decisdo administrativa
relacionada a gestdo dos riscos identificados.

5.11. A matriz de riscos podera ser revisada durante a execucdo contratual, caso sejam identificados
NOVOS rSCOS OU Caso Os riscos inicialmente previstos tenham sua probabilidade ou impacto aterados,
devendo a Administracdo registrar as razdes da revisdo e as medidas de tratamento correspondentes.

5.12. Dessaforma, o monitoramento continuo dos riscos constitui medida essencia para assegurar que a
contratacdo atinja sua finalidade publica, especialmente quanto a elaboracéo de diagndstico institucional
consistente, estudo técnico de reestruturacéo funcional, minuta sugestiva do novo PCCR e documentos
técnicos aptos a subsidiar a regularizacdo do quadro funcional da Camara Municipal de Alvorada/TO.

6. CONCLUSAO

6.1. A andlise dos riscos relacionados a presente contratagdo evidencia que a adocdo de medidas
preventivas e de acompanhamento continuo € indispensavel para assegurar a regularidade do
procedimento, especialmente por se tratar de contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagéo, voltada
a prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual para
reestruturacéo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo da Camara Municipal de Alvorada/TO. Os
principais pontos de atencdo concentram-se na adequada definicdo do objeto, na demonstracdo da
inviabilidade de competicéo, na comprovagdo da notoria especializacdo, na justificativa de prego, na
consi sténcia dos produtos técnicos e no controle das entregas.

6.2. Conclui-se, portanto, que os riscos identificados sdo passiveis de controle mediante instrucdo
processual adequada, fiscalizagdo efetiva, definicdo clara das responsabilidades, acompanhamento das
etapas de execucdo e adocdo tempestiva de medidas corretivas sempre que necessario. Dessa forma, o
presente Mapa de Andlise de Riscos contribui para o fortalecimento do plangjamento da contratagéo,
para a seguranca juridica do processo e para a obtencdo de solugdo técnica apta a subsidiar a
regularizacéo funcional, a reestruturacdo administrativa e o planejamento de futuro concurso publico no
ambito do Poder Legislativo Municipal.
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