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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 6°, inciso XX c/c Art. 18, 8 1°, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade a seguir
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas
a sua elaboracao, auxilia na elaboracdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos
demais documentos integrantes do processo de aquisigao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisi¢do, bem assim avaliar todos os aspectos necessarios e
suficientes a aquisicao.

1.4. O papel do ETP, néo obstante previsao legal, tem respaldo na doutrina administrativista
brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camaréo:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento € o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade pungente projetada
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pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual de
aquisicdo, buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugcbes
possiveis, com fins de avaliar as informacBes necesséarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcdo estratégica na
engrenagem das contratacdes publicas, pois pavimenta o caminho para o atendimento da
demanda ao avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solucBes disponiveis. Em decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios
normativos e trouxe a tona duvidas em relagdo a sua producdo, conteiudo, momento
adequado para sua elaboracdo e aplicabilidade nas contratacdes publicas." (CAMARAO,
Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetdo e obrigatoriedade. Disponivel em: ht
tps://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-
obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdbmica das solucfes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de aquisi¢ao.

1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22 DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestacdo constante de relatorio
preliminar de andlise, o qual vem a corroborar com a assertiva de que o ETP constitui
elemento essencial de planejamento nos processos de licitacdo, que busca além da garantia
de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com requisitos e informacgdes
necessarios a concorréncia e a resolugdo do problema inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO 12675/2024.
LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo licitatério é
essencial para garantir a economicidade e racionalizacdo dos gastos publicos com o objeto
desta licitacdo em analise. Com efeito, irregularidades nessa fase impactam diretamente no
oferecimento das propostas, como estabelece o acordao 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias
constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao
julgamento das propostas.”

1.7. N&o por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a
prépria funcédo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos necessarios que
deverdo compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:
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"§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:"

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratagdo em
apreco, estando as deliberacdes expostas a seguir:

2. DO OBJETO

2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, A
SEREM PRESTADOS POR PROFISSIONAL OU SOCIEDADE DE ADVOGADOS
REGULARMENTE INSCRITOS NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - OAB, PARA
ATUACAO CONTENCIOSA, CONSULTIVA E ESTRATEGICA, DESTINADOS A
REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL, A DEFESA DOS INTERESSES
INSTITUCIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA - TO, BEM COMO AO
ASSESSORAMENTO JURIDICO AS COMISSOES LEGISLATIVAS PERMANENTES E
TEMPORARIAS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, EM TODAS AS INSTANCIAS DA
JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL, INCLUSIVE TRIBUNAIS.

3- DA DESCRIQAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;AO
(Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

3.1. A Camara Municipal de Alvorada — TO mantém contratacdo vigente de assessoria juridica
destinada a subsidiar as atividades do expediente interno, auxiliar na tomada de decisbes
administrativas e dar suporte juridico rotineiro as atividades internas vinculadas a advocacia,
nao abrangendo, contudo, a atuacdo contenciosa, a representacao judicial e extrajudicial
institucional, nem o assessoramento juridico especializado as fungdes legislativas finalisticas.

3.2. O presente processo de inexigibilidade tem por objeto a contratacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de assessoria e consultoria juridica para atuacdo contenciosa,
consultiva e estratégica, voltada exclusivamente a representacdo judicial e extrajudicial da
Camara Municipal, bem como a defesa de seus interesses institucionais perante o Poder
Judiciério, Tribunais e demais 6rgéos de controle.

3.3. A atuagdo em demandas judiciais e extrajudiciais exige elaboracao de pecas processuais
complexas, acompanhamento processual em todas as instancias da Justica Estadual e
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Federal, realizacéo de sustentacdes orais, interposicao de recursos e definicdo de estratégias
juridicas, atividades estas que ndo se inserem no escopo do assessoramento juridico interno
atualmente contratado.

3.4. Além da atuacdo contenciosa, a contratacao justifica-se pela necessidade de consultoria
juridica estratégica especializada, destinada a analise de matérias sensiveis e de elevado
impacto institucional, com emissao de pareceres juridicos aprofundados, capazes de orientar
decisdes legislativas e administrativas sob a Gtica constitucional, legal e jurisprudencial.

3.5. O assessoramento juridico as Comissdes Legislativas permanentes e temporarias
constitui outra demanda especifica desta contratacdo, voltada a andlise juridica de
proposicdes legislativas, emendas, pareceres e relatorios, com foco na constitucionalidade,
legalidade e técnica legislativa, atividade que extrapola o suporte juridico de expediente
interno atualmente existente.

3.6. Nos termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, a licitacdo € inexigivel quando
invidvel a competicéo, especialmente para a contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, como os servi¢cos advocaticios, cuja execucao
demanda conhecimento juridico aprofundado, experiéncia profissional comprovada e atuacao
personalizada.

3.7. A singularidade do objeto, associada a necessidade de confianca técnica, estratégia
juridica individualizada e responsabilidade profissional direta, inviabiliza a adoc&o de critérios
objetivos de julgamento capazes de permitir competicdo isondmica entre profissionais ou
sociedades de advogados, justificando a contratacéo direta.

3.8. A contratacdo ora pretendida observa os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico, uma vez que a atuacdo especializada na defesa
institucional e no assessoramento legislativo contribui para a mitigacdo de riscos juridicos,
prevencdao de litigios e reducéo de eventuais prejuizos ao erario.

3.9. Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a distingdo entre os objetos
contratados, bem como a necessidade e a inviabilidade de competicdo, justificando-se a
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de profissional ou sociedade de advogados
regularmente inscritos na OAB, exclusivamente para a atuagdo contenciosa, consultiva
estratégica e assessoramento juridico as Comissoes Legislativas da Camara Municipal.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

(Fundamentacéao: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo - inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A contratacdo em apreco tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico
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realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo n&do apresenta conflitos
com o Plano Or¢camentario Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contratacdes publicas, a de
se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsédo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao.

4.3. Pois bem, caso a Administracdo possua o Plano de Contratacbes Anual (PCA), devera
ser informada aqui a previsdo da futura contratacdo no respectivo PCA e o devido

alinhamento com o planejamento realizado, o que neste é importante salientar ndo haver
ainda a implantacao do respectivo plano, visto que ainda néo foi concluida a regulamentacéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo realizadas
pelas equipes de apoio e tado logo seja realizada a inclusdo, ainda na execucéo das despesas
objeto deste ETP, havera o alinhamento das a¢des junto ao PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacgao: Descricdo dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solugéo.
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. O profissional ou a sociedade de advogados, na condicdo de contratado(a), devera
comprovar aptidao legal para a execucéo do objeto, mediante apresentacdo de documentacao
de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, bem como comprovacao de inscricdo
ativa e regular na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em conformidade com a legislacéo
vigente aplicavel as contratacfes publicas.

5.2. Devera, ainda, ser demonstrada a capacidade técnica para a prestacdo dos servicos
juridicos especializados, mediante apresentacdo de documentos que evidenciem experiéncia
compativel com o objeto da contratacédo, tais como atestados de capacidade técnica ou outros
documentos iddéneos, quando cabiveis, bem como declaracdo de inexisténcia de
impedimentos legais, inclusive quanto a faléncia, recuperacdo judicial ou situacbes
equivalentes, nos termos da legislacdo aplicavel.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Fundamentacédo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que l|he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
IV do 8 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

5/14



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

6.1. O estimado para o atendimento da contratacéo futura do presente estudo, foi decorrente
do planejamento e levantamento feito pelo departamento de compras desta Secretaria
visando a necessidade elencada.

6.2. A seguir, as memorias de calculo que justifiqguem as quantidades designadas para cada
item da solucao pretendida. Essas quantidades foram estimadas em funcéo do levamentando
da demanda, considerando, conforme o caso, 0 consumo anterior, para que se pudesse aferir
o perfil de consumo, mas sim da provavel utilizacéo:

ltem |Descritivo [UN |Quantidade
1 ASSESSORIA SV 11,0000
JURIDICA

ATUACAO CONTENCIOSA,
CONSULTIVAE ESTRATEGICA,
REPRESENTACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL, DEFESA DOS
INTERESSES INSTITUCIONAIS
DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVORADA - TO, BEM COMO
AO ASSESSORAMENTO
JURIDICO AS COMISSOES
LEGISLATIVASPERMANENTES
E TEMPORARIAS, EM TODAS
AS INSTANCIAS DA JUSTICA
ESTADUAL E FEDERAL,
INCLUSIVE TRIBUNAIS

6.2.1. A quantidade e os itens objeto desta demanda foram estimados considerando a real
necessidade, podendo ser alteradas a depender de eventual e posterior deliberacao superior.

7

6.2.2. A indicagdo do quantitativo é de estimativa, ndo constituindo em obrigagdo a
contratacao de todo o total.

6.3. Da destinagéao do objeto

6.3.1. O objeto do presente estudo destina-se ao atendimento do interesse publico, com a
finalidade de assegurar a adequada execucdo das atividades juridicas especializadas
necesséarias a defesa dos interesses institucionais da Camara Municipal, bem como ao
assessoramento juridico estratégico e legislativo, em consonancia com as etapas do
planejamento administrativo.

6.3.2. Durante a execugcdo da demanda, deverdo ser adotados procedimentos formais de
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acompanhamento, atestacao e reconhecimento da prestacao dos servicos, a fim de evidenciar
o correto cumprimento do objeto contratado, mediante relatorios técnicos de atividades,
pareceres, manifestacdes juridicas ou outros instrumentos idéneos de comprovacgao, conforme
a natureza dos servi¢os prestados.

7- CONTRATAQC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacédo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

7.1. Nao ha em andamento contratacdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagéo (inciso VI do 8 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagbes, bem como o que consta regulamentado no ambito
desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a demanda
apos o prazo de Intencdo de Registro de Precos, com os 6rgdos que anuerem, devera ser
levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):

() Painel de Banco de precos;

(x) Contratacdes similares feitas pela Administracdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo ndo superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com O orcamento e
planejamento publico para cada 6rgédo que desejar participar, e ainda esta dentro do que o
mercado atualmente pratica.
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9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacado: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar. (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solugbes, podendo, entre outras op¢oes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdées que melhor
atendam as necessidades da administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuices.

9.2. Para o presente caso, ndo se pdde utilizar de outra alternativa a ndo ser a Unica presente
no mercado, qual seja, a contratacdo de empresa para sua respectiva execucao, ja que nao
possuimos em vigéncia, contratos, nem ARP para o comprometimento necessario da
despesa.

9.3. A melhor relagé@o custo X beneficio neste caso €, sem duvida, a realiza¢cdo de processo
de contratacdo, reunindo as demais condicionantes que consubstanciam a fundamentacao
legal que cabe ao caso, em especial os dispostos constantes da Lei 14.133/2021, para
proporcionar a selecao de proposta mais vantajosa, tanto quanto ao preco, quanto ao produto
propriamente dito.

10- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacédo: Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. Considerando ndo haver solugcdo no mercado distinta da contratacdo de do objeto em
tela, e ainda, tendo em vista que a administracdo ndo dispde de estrutura propria, nem de
ambiente para realizacdo de tais demandas, a Unica solugdo como um todo que cabe ao caso,
€ a deliberacdo pela contratacdo de empresa do ramo, que atue com expertise a ser
comprovada nos autos, que atenda com condicbes de entrega e execucdo em prazo
razoavel.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
(Fundamentacgéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso VIl do 8§ 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)
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11.1. A presente demanda sera realizada de forma parcelada, continua e com previséo do seu
pagamento de acordo com a realizacdo de cada etapa. Isto porque, € a solu¢do que melhor se
enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicacdo por item, € 0 que prevé a
jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacédo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacdo por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia em
escala, ja que é possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes para o
oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacdo serd realizada por procedimento que vise o atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma parcelada
os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o quantitativo a definir no
Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacé&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacao ira trazer padronizacdo nas demandas que sdo oferecidas na execucao
orcamentéria, de forma a melhor compor a estrutura administrativa da gestdo do municipio
deste ente.

12.2. Para todos os itens, que séo classificados como produtos, a expectativa é de obtencéo
de resultados aprimorados e de qualidade, ja que as descri¢cdes relatadas nos estudos, tras a
cabo a necessidade de recomposicéo e/ou reabastecimento do consumo interno das unidades
envolvidas na demanda.
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13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcéo e gestao contratual ou adequagéao do ambiente da organizacéo; (inciso X do 8§ 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao havera necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* Nao se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO

15.1. Pelos servigos contratados e efetivamente executados, a CONTRATANTE pagaréd a
CONTRATADA o valor proporcional a comprovacao da execucao do objeto, em até 30 (trinta)
dias apds a apresentacdo de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal designado pelo
Orgdo ou entidade demandante, e ndo estdo livres da incidéncia dos tributos legalmente
estabelecidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual sera emitida a Nota
Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletronica correspondente ao objeto fornecido,
sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como, 0 humero de
sua conta, o0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e autorizado
para tal.

15.5. E condi¢do para 0 pagamento a apresentacdo de prova de regularidade de Débitos
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Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo- FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao,
gualquer obrigacéo financeira que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
gue podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 62, XXIII, alinea "j", da Lei n° 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orcamentaria € uma etapa essencial para garantir o controle
e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacdo da despesa aos
limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na Lei n® 14.133/2021, art.
6°, inciso XXIlIl, alinea "|", a indicacdo da dotacdo orcamentaria € necessaria para assegurar
gue os recursos estejam devidamente alocados antes de qualquer compromisso financeiro
pela Administracdo. Dessa forma, o processo de classificacdo da despesa resguarda a
administracdo publica contra eventuais despesas sem a devida cobertura orcamentéria e
financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotacéo
orcamentéria para cada contratagdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos valores
orcamentérios para cada contratacdo permite que o0 municipio aloque seus recursos de
maneira mais eficiente, priorizando acdes que estdo em conformidade com o planejamento
financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é essencial para garantir
a efetividade e a responsabilidade na execucdo das politicas publicas, alinhadas ao
planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaracdo de
adequacdo orcamentaria, emitida por secdo e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n® 14.133/2021 reforca, em seu art. 6°, inciso XXIll, alinea "j", a obrigatoriedade da
indicacdo da dotacdo orcamentaria nos processos de contratacdo, de modo a assegurar que
cada despesa publica esteja previamente prevista no orgamento. Essa previsdo orgcamentaria
contribui para um maior controle dos gastos, além de estabelecer uma correlacéo direta entre
o planejamento e a execucdo da despesa publica. Essa pratica também evita que se criem
passivos que possam comprometer as finangcas publicas, promovendo, assim, uma gestao
mais prudente e responsavel.
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16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma viséo clara
sobre a evolucao dos tipos de orgcamento, refletindo o estagio técnico de sua estruturacao. Ele
afirma: "Ainda com base nas classificacbes utilizadas em um determinado processo
orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada. Assim, um orgcamento que se
estrutura apenas com a informacéo de elemento de despesa ou objeto de gasto (o0 que sera
gasto ou adquirido), além, naturalmente, do aspecto institucional, caracteriza um orcamento
tradicional ou classico. Por apresentar somente uma dimensao, isto €, o objeto de gasto,
também é conhecido como um or¢camento unidimensional; ja o orcamento em que, além do
objeto de gasto, encontra-se presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado
pelas acdes desenvolvidas (em que serdo gastos 0Ss recursos), corresponderia a um
orcamento bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional,
e 0 orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra dimensao,
gue seria 0 objetivo da ac&o governamental (para que serdo gastos 0s recursos), o que tipifica
um orgcamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orcamentaria adotada nesta contratacéo
segue um modelo de orcamento-programa, visando ndo apenas identificar o que sera gasto,
mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade. Esse modelo
orcamentario facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das politicas publicas,
promovendo uma analise mais abrangente da gestéao fiscal e permitindo que se evidenciem os
beneficios de cada despesa, garantindo a alocacdo de recursos para acdes prioritarias que
atendam de forma eficaz aos interesses da sociedade

16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos or¢camentarios
afetos ao Orgéo Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo e a classificacdo
or¢camentéaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUCAO

17.1. O prazo de execuc¢do do objeto sera de 5 (cinco) dias apds o envio da nota de empenho
e autorizacdo de entrega, e em conformidade aos dispositivos nas regras contidas na lei
14.133/2021.

17.2. O referido prazo podera ser prorrogado, desde que devidamente motivado pelo meio do
arrematante, por meio de despacho préprio, relatando os fatos, as razdes e circunstancias que
a administracao possa entender a possibilidade da dilacdo do respectivo cronoframa.
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18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1. A fiscalizacdo seré exercida por meio de servidor devidamente designado para este fim,
por meio de ato préprio (Portaria ou decreto), o qual ficara como responsavel pela fiscalizacao
da execucao da respectiva contratacao.

18.2. O fiscal da despesa sera o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto da
execucgao.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. A execucdo do objeto devera ocorrer em dias Uteis, no horério de 8h as 17h no local
indicado na Ordem de Compra ou em outro documento equivalente.

19.1.1. Por circunstancias diversas, de interesse publico, podera ser necessario a execugao
em dia nao util, devidamente justificado no corpo da Ordem de Compra, ou outro documento
equivalente.

19.2. Mais informacgdes podera ser obtida no e-mail e contato indicado.

20- VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
(Fundamentacédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto
nas regulamentacdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados 0s seus potenciais beneficios em
termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacgéo.
ALVORADA - TO, Quarta, 28 de janeiro de 2026.

JULIANA VIEIRA SILVA RODRIGUES, Responsavel
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