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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
PARECER JURIDICO N° 0417000001/2026

Processo: 2026041611001
Origem: DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL) DD/2026.020-CMA
Fundamentacéo: Controle Prévio dalegalidade, conforme Art. 53, § 4° daLei 14.133/2021.

Assunto: Contratacéo direta, tipo DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL), sob o n°
DD/2026.020-CMA, cujo objeto é a Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de
combustivel automotivo, do tipo gasolina comum, destinada ao abastecimento dos veiculos oficiais da
camara municipal de avorada - to, conforme demanda, conforme especificacbes, quantidades e
condi¢des constantes nos autos do processo em epigrafe.

1. DO RELATORIO

1.1. Cuida o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a Contratacao de
empresa especializada para o fornecimento de combustivel automotivo, do tipo gasolina comum,
destinada ao abastecimento dos veiculos oficiais da camara municipal, conforme demanda mediante
contratacdo direta, em procedimento de dispensa de licitagdo, com recebimento de propostas adicionais,
em conformidade ao que dispde o art. 75, § 3° da Le 14.133/2021, conforme justificativa e
especificacdes constantes dos autos do processo, e demais | egislagdes pertinentes.

1.2. Os autos vieram instruidos, em sintese, com os seguintes documentos. Documento de formalizagéo
dademanda— DFD (ev. 01); estudo técnico preliminar — ETP (ev. 02); mapa de riscos (ev. 03); termo de
referéncia, nos termos da Lel n® 14.133/2021 (ev. 04); despacho para realizagdo de pesquisa de pregos
(ev. 05); comprovacdo da existéncia de dotacdo orcamentéria (ev. 06); declaracdo de estimativa de
precos, no ambito de dispensa eletrdnica, com apuracdo concomitante a fase de disputa (ev. 07);
declaracdo de adequacéo orcamentéria e financeira (ev. 08); despacho para encaminhamento ao setor
competente para autuagcdo do processo (ev. 09); termo de autuagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021
(ev. 10); minuta do aviso de dispensa eletronica (ev. 11); anexo Il — modelo A — declaracdo de
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habilitacéo (ev. 12); anexo |1 —modelo C — declaragéo de que ndo emprega menor (ev. 13); anexo Il —
modelo de proposta de precos detalhada/atualizada (ev. 14); anexo IV — minuta de contratacdo direta,
nos termos do art. 75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133/2021 (ev. 15); despacho de encaminhamento a
assessoria juridica para emissdo de parecer (ev. 16); parecer juridico relativo a dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 75, inciso |1, daLei n°®14.133/2021 (ev. 17).

1.3. Em suma, os documentos fazem parte de um fluxo adotado pelo érgéo, e reflete a natureza da
despesa a que se pretende contratar com a utilizagdo do dispositivo normativo que regula as contratacdes
publicas.

1.4. E o relatorio. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do procedimento licitatério

2.1.1. A licitagdo é aregra geral para a contratacdo de obras, compras, alienagdes e servigos perante a
Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo é assegurar a igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

2.1.2. Paramelhor elucidacdo, trazemos a baila a clausula constituciona que dispde que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacfes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

2.1.3. Segundo a doutrina do prof. Dirley Cunha, em resumo, afirma que a a licitacdo € um
procedimento dotado de critérios objetivos para a sel egdoda proposta mais vantaj0sa, sendo vejamos.

“licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico. Destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em que visa assegurar a participacao
de todos os interessados em contratar com a Administracdo Publica; e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragcdo e o interesse coletivo”. CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito
Administrativo. Bahia: 2011
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2.1.4. Ainda, continua o referido professor:

“a licitacdo, exatamente por consistir numa selecdo publica, sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo." CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.5. Corroborando com essa mesma perspectiva, Marcal Justen Filho disserta que:

“licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participacéo dos interessados e 0 seu
tratamento isonébmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos’. JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. SAo Paulo: 2014.

2.1.6. Deste modo, pode-se extrair que a licitagdo é um procedimento administrativo cujos atos seréo
escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente, devem estar de acordo com
as regras e principios correlatos na Constitui¢do e nas Leis de Licitages.

2.1.7. O novo regramento sobre LicitacOes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lel Federal
n° 14.133/2021. A mesma regra geral também disciplina as hipéteses de contratacdes diretas, as quais
sdo tipicas de instrumentalizagBes proprias, sendo divididas em procedimentos dispensaveis, e aqueles
cujacompeticdo €inviavel.

2.2. Do procedimento relacionado a contratacdes diretas e o parecer juridico.

2.2.1. A submissdo das dispensas de licitacfes, naLei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em
seu artigo 53, 81, inciso | ell c/c o artigo 72, inciso 11, que assim dispdem:

"Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatério seguird para o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica
da contratagéo.

81° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo devera

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracéo na analise juridica.

(...) Art. 72. O processo de contratag&o direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...) Ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos."

2.2.2. As dispensas de licitagdes, dito aguelas de baixo valor, estabelecidas no art. 75, incisos | e |l da
Lel 14.133/2021, requerem procedimento simplificado de compras e contratagdes, as quais possuem
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regramento préprio e em espécie pela vertente da obrigatoriedade de serem compostas por documentos
exemplificados no art. 72 da mesmanormalegal.

2.2.3. Inexistente, pois, norma regulamentadora em piso municipal, que trate sobre os procecimentos
administrativos a serem adotados, aplica-se aregragera daNLLC.

2.2.4. Quando do contrério, havendo norma que disciplina o procedimento, e este, desde que observado
os limites daregra geral, devera se aplicada.

2.3. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

2.3.1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatério seguird para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da Administracéo dever&:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica;

2.3.1.1. N&o por acaso, 0 mesmo art. 53, em seu 8§ 4° da famigerada Nova Lei de Licitagdes, estabelece
gue devera ser objeto de controle prévio de legalidade, também, as contrataces direta:

§ 4° Na forma deste artigo, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacfes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2.3.2. Como se extrai do dispositivo legal mencionado, o controle prévio de legalidade exercido pela
assessoria juridica restringe-se a andlise dos aspectos juridicos da contratacdo, ndo |he competindo
adentrar em matérias afetas a conveniéncia e oportunidade administrativa, as quais se inserem no ambito
da discricionariedade do administrador publico legalmente competente, tampouco em questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

2.3.3. Nesse contexto, 0s aspectos técnicos relacionados ao objeto da contratacdo, tais como
justificativas, especificagbes, quantitativos e demais elementos técnicos, sdo de responsabilidade
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exclusiva do setor demandante e das &reas técnicas competentes.

2.3.4. Presume-se, portanto, que as especificacfes técnicas constantes dos autos, inclusive no que se
refere a definicéo do objeto, estimativa de precos e demais parametros adotados, foram elaboradas com
base em critérios técnicos adequados, visando a adequada satisfacdo do interesse publico, cabendo a
autoridade competente a devida motivacéo dos atos praticados.

2.3.5. Cumpre destacar que a presente analise juridica ndo se confunde com atividade de auditoria, razéo
pelaqual se parte da presuncéo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos jé praticados, salvo
evidéncia em contrério constante dos autos.

2.3.6. Por fim, ressalta-se que as observagdes constantes deste parecer possuem carater opinativo e ndo
vinculante, destinando-se a subsidiar a decisdo da autoridade competente, a quem incumbe avaliar a
conveniéncia de seu acolhimento, sendo que eventual prosseguimento em desconformidade com
apontamentos de |egalidade implicara responsabilidade exclusiva da Administracéo.

2.4. Do parecer sobre a dispensa de licitagcdo em apreco

2.4.1. Preliminarmente, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabel ece hipoteses excepcionais em que a licitagdo pode
ser afastada, compreendendo as modalidades de dispensa e inexigibilidade. No que se refere a dispensa
de licitacdo, as hipoteses estéo previstas no art. 75 dareferida norma.

2.4.2. Nostermos do art. 75, inciso 11, daLei n° 14.133/2021, com valores atualizados por ato do Poder
Executivo Federal, a licitagdo sera dispensavel para contratagdes que envolvam valores de até R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de
outros servigos e compras. No caso em andlise, verifica-se que o valor estimado da contratagdo encontra-
se dentro do limite legal vigente, 0 que autoriza a adogdo do procedimento de contratacdo direta, desde
gue devidamente justificada a vantajosidade e observados os demais requisitos legais.

2.4.3. Cumpre destacar que, ainda que se trate de contratagdo direta, € imprescindivel aformalizagdo de
processo administrativo devidamente instruido, que assegure a selecdo da proposta mais vantgjosa, a
transparéncia e a observancia dos principios que regem a Administracéo Publica. A Lei n° 14.133/2021
estabelece procedimento proprio para essas hipoteses, com vistas a racionalizacdo e eficiéncia das
contratagdes de menor valor.

2.4.4. No caso em comento, objetiva-se a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustivel automotivo, do tipo gasolina comum, destinado ao abastecimento dos veiculos oficiais da
Cémara Municipal, conforme demanda, cuja necessidade encontra-se devidamente justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, bem como corroborada pelo Estudo Técnico Preliminar e
pela analise de riscos constantes dos autos.

2.4.5. Observa-se, ainda, que a estimativa de precos foi realizada em conformidade com os parametros
normativos aplicaveis, notadamente o disposto no 8§ 1° do art. 16 da Instru¢gdo Normativa SEGES n°
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67/2021, c/c 0 § 4° do art. 7° da Instrucdo Normativa n® 65/2021, evidenciando a busca pela proposta
mai's vantajosa para a Administracao.

2.4.6. Por fim, verifica-se que 0 processo encontra-se devidamente instruido com a documentacdo
exigida pelo art. 72 da Le n° 14.133/2021, incluindo a comprovacdo da existéncia de dotacdo
orcamentéria suficiente para fazer frente a despesa pretendida, atendendo, assim, aos requisitos legais
para o prosseguimento da contratacdo direta.

2.5. Da andlise da minuta do aviso da dispensa e da minuta do contrato

2.5.1. Conforme o § 1° do Art. 25, “Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes’. Ressalte-se, portanto, que as minutas
apresentadas sdo padronizadas, o que nos permite realizar a andlise detalhada de cada uma.

2.5.2. A minuta do aviso contém: Orgdo Demandante; Objeto; Valor total estimado da contratag3o;
Data de abertura; Critério de Julgamento; Preferéncia para ME/EPP/Equiparadas: sim; 1) Do objeto; 2)
Da participacéo; 3) Ingresso na Dispensa Eletronica e Cadastramento da Proposta Inicial; 4) Dafase de
lance; 5) Do julgamento das propostas de precos; 6) Da apresentacdo da proposta e documentos; 7) Da
contratacdo; 8) Das sancdes; 9) Das disposi¢les gerais.

2.5.3. Desse modo, extrai-se da leitura da minuta do aviso da dispensa, o atendimento dos requisitos da
fase interna ou preparatéria da contratacdo direta, nostermos daLe n°® 14.133, de 2021.

25.4. A Minuta do Contrato (ev. 10) contém: 1) Do Objeto; 2) Da Vigéncia e Prorrogagdo; 3) Do
modelo de execucdo e Gestdo do Contrato; 4) Da Subcontratacdo; 5) Do Pagamento; 6) Do Regjuste;
7) Das Obrigacbes do contratante; 8) Das ObrigacOes do contratado; 9) Garantia de Execucdo; 10)
Das infracOes e Sancdes administrativas, 11) Da Extincdo contratual; 12) Da Dotagdo Orcamentaria; 13)
Dos Casos Omissos; 14) Das Alterages; 15) Da Publicagéo; 16) Do Foro.

2.5.5. Como se vé, numa analise preliminar, a minuta do Contrato, atende as exigéncias previstas na
legislagéo.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§ 4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridica da fase preparatéria do presente processo administrativo,
entendendo que foram observados, em linhas gerais, o0s requisitos exigidos pelo art. 72 da referida
norma, especidmente quanto a formalizagdo da demanda, instrucdo processua, justificativa da
contratacdo e previsao orcamentaria.

3.2. Verificarse, ainda, que a contratacdo pretendida se amolda a hipétese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, sendo juridicamente possivel o prosseguimento do
feito, desde que mantidas as condicbes de vantgosidade para a Administracdo, devidamente
demonstradas no curso do procedimento, especialmente por meio da andlise das propostas adicionais
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obtidas em conformidade com o art. 75, § 3°, dareferidalei.

3.3. Ressdlta-se que o0 prosseguimento da contratacdo deverd observar rigorosamente a regularidade da
fase externa do procedimento, incluindo o recebimento e andlise das propostas, a verificagcdo da
habilitacéo do fornecedor classificado em primeiro lugar, bem como aformalizag&o do ato de ratificacéo
pela autoridade competente e a devida publicidade dos atos, em observancia aos principios da
transparéncia e da publicidade.

3.4. Por fim, destaca-se que 0 presente parecer possui natureza meramente opinativa, restringindo-se ao
controle prévio de legalidade, ndo abrangendo aspectos de ordem técnica, econdmica ou de conveniéncia
e oportunidade, cuja responsabilidade compete a autoridade administrativa competente, ficando o
prosseguimento do feito condicionado a estrita observancia da legislacdo aplicavel e as recomendactes
ora consignadas.

ALVORADA - TO, Sexta, 17 de abril de 2026.
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