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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

TERMO DE REFERENCIA
(Art. 6°, inciso XXIII, c/c artigo 72, inciso "I", ambos da Lei Federal n° 14.133/2021)

ORGAO REQUISITANTE
(Art. 6°, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

OBJETO
(Arts. 6°, incisos XXIlII, alinea "a" da Lei Federal n° 14.133/2021)

Contratacédo de empresa para prestacao de servigos de confeccao do Plano de Contratagbes
Anual (PCA) da Camara Municipal de Alvorada - TO, relativo ao exercicio financeiro de 2026.

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Constitui objeto da presente contratacdo a prestacao de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, consistentes na elaboracéo e
publicacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Camara Municipal de Alvorada/TO,
relativo ao exercicio financeiro de 2026, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e descricdo constante da tabela abaixo:
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Item

Descricao

Quantidade

ELABORACAO E UND

PUBLICACAO DO
PCA NO PNCP

CONSISTE NAELABORACAO E
PUBLICACAO DO PLANO DE

CONTRATACOES ANUAL
(PCA), A SER REALIZADO POR
UMA EMPRESA

ESPECIALIZADA, QUE DEVERA
FORNECER OS SERVICOS DE
DIAGNOSTICO, APOIO
TECNICO E CONSULTORIA NA
CRIACAO DO REFERIDO
PLANO, CONFORME AS
EXIGENCIAS LEGAIS
ESTABELECIDAS PELA LEI N
14.133/2021. A EMPRESA

CONTRATADA SERA
RESPONSAVEL PELA
REALIZACAO DE

LEVANTAMENTO DETALHADO
DAS NECESSIDADES DE
CONTRATACOES PREVISTAS
PARA (0] EXERCICIO
SEGUINTE, COM ANALISE DAS
CONTRATACOES
ANTERIORES E A PROJECAO
DAS DEMANDAS FUTURAS DO
ORGAO. APOIO TECNICO,
COM A PRESTACAO DE
CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA A
ESTRUTURACAO DO PCA,
ASSEGURANDO A
CONFORMIDADE COM OS
REQUISITOS LEGAIS E
ADMINISTRATIVOS
ESTABELECIDOS PELA
LEGISLACAO VIGENTE,
INCLUINDO A LEI DE
LICITACOES. CRIACAO DO
PLANO, COM DETALHAMENTO
DAS CONTRATACOES
PREVISTAS, SUAS
JUSTIFICATIVAS, PRAZOS E
ESTIMATIVAS
ORCAMENTARIAS. O PCA
DEVERA SER ELABORADO DE
ACORDO COM AS DIRETRIZES
TECNICAS E LEGAIS, EM
CONSONANCIA COM  AS
NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A
EMPRESA CONTRATADA
DEVERA GARANTIR A
PUBLICACAO DO PCA NO
PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS
(PNCP), CONFORME AS
EXIGENCIAS DA LEI N
14.133/2021, ASSEGURANDO A
TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE NECESSARIAS.

1,0000
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A EMPRESA DEVE AINDA
GARANTIR QUE O SISTEMA
UTILIZADO PARA A
ELABORACAO E PUBLICACAO
DO PCA SEJA COMPATIVEL E
INTEGRADO AO PNCP,
PERMITINDO O ENVIO E A

ATUALIZACAO DAS
INFORMACOES DE FORMA
AUTOMATIZADA.

1.2. O objeto desta contratacdo caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, executado por escopo definido, ndo se tratando de
fornecimento de bens nem de servico comum padronizado, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar que instrui o presente processo administrativo, nos termos do art.
74, inciso lll, alinea "c", da Lei n® 14.133/2021.

1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem ou servigo de luxo, nos termos do
Decreto Federal n°® 10.818/2021 e do normativo interno aplicavel.

1.4. O prazo de vigéncia contratual sera contado da data de assinatura do instrumento
contratual, nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, e tera duracao até 31 de dezembro
de 2026, considerando que, embora o0 objeto possua escopo previamente delimitado e prazos
técnicos definidos, sua execucdo depende de validagbes institucionais, analises
administrativas e eventuais ajustes decorrentes de delibera¢cdes internas, circunstancias que
recomendam a fixagdo de vigéncia compativel com o exercicio financeiro em curso.

1.4.1. Tratando-se de contratacéo por escopo definido, a prorrogacéo do prazo contratual néo
constitui regra, sendo admitida apenas de forma excepcional, mediante justificativa técnica e
administrativa formalmente registrada nos autos, quando a conclusdo do objeto restar
comprometida por circunstancias inerentes as rotinas administrativas indispensaveis ao
avancgo das etapas e desde que nao haja ampliacdo do escopo originalmente pactuado.

1.5. A eficacia do contrato ficara condicionada a sua publicacdo no Portal Nacional de
Contratac6es Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, iniciando-se a
execucao dos servicos apdés a emissdo da respectiva ordem de inicio ou instrumento
equivalente.

2. FUNDAMENTACAO, DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacdo da contratacdo, a descricdo detalhada da necessidade, a justificativa
dos quantitativos e a demonstracdo da inviabilidade de competicdo encontram-se
pormenorizadas no Estudo Técnico Preliminar que integra o presente processo administrativo
como apéndice deste Termo de Referéncia, ao qual se remete para todos os efeitos.

2.2. Sem prejuizo do disposto no item anterior, registra-se que a presente contratacdo decorre
de necessidade administrativa concreta da Camara Municipal de Alvorada/TO, relacionada a
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obrigatoriedade legal de elaboracao, estruturacdo e publicacdo do Plano de Contratacdes
Anual (PCA), referente ao exercicio financeiro de 2026, conforme imp&e a Lei n® 14.133/2021.

2.3. A contratagdo encontra amparo no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, prestados por empresa de notéria especializacdo, em razao
da inviabilidade de competicdo decorrente das singularidades técnicas e metodoldgicas
inerentes ao objeto.

2.4. O 6rgéo nao dispbe de corpo técnico especializado com dedicacdo exclusiva e dominio
metodolégico suficiente para a elaboracdo do PCA nos moldes exigidos pela Lei n°
14.133/2021, tampouco de estrutura tecnolégica prOpria apta a assegurar integracao
adequada com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), circunstancias que
tornam inviavel a execucao integral do objeto por meios exclusivamente internos.

2.5. A empresa indicada para a execucéo do objeto € FRANCISCO MARTINS SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n® 58.536.233/0001-93, cuja notoria
especializacdo resta demonstrada nos autos por meio de documentacdo comprobatéria de
execucao prévia de objeto compativel com o ora contratado, evidenciando dominio
metodoldgico, capacidade de diagnostico institucional e experiéncia na estruturagdo técnica
do PCA, na forma exigida pela legislacéo vigente.

2.6. A medida encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da economicidade, do
planejamento, da transparéncia e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, evidenciando que a contratacdo por inexigibilidade, nas condicbes propostas,
constitui solucdo proporcional, fundamentada e alinhada ao interesse publico.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacéo: Demonstracao da previsdo da contratacéo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragédo - inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

3.1. Em observancia ao disposto no art. 18, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, a
presente contratacdo possui previsdo no Plano de Contratacbes Anual (PCA) da Camara
Municipal de Alvorada/TO, evidenciando a compatibilidade entre a demanda ora formalizada e
o planejamento administrativo previamente estabelecido pelo 6rgao.

3.2. A previsao da contratacdo no PCA encontra-se registrada sob o identificador n° [INSERIR
ID DO ITEM NO PNCP], publicado no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP), o
gue reafirma a observancia ao dever de planejamento instituido pela Lei n® 14.133/2021 e
demonstra que a demanda néao decorre de providéncia improvisada ou superveniente, mas de
necessidade administrativa previamente mapeada e compatibilizada com as acfes
institucionais da Camara Municipal.
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3.3. A contratacdo pretendida mostra-se compativel com a execug¢ao orcamentaria e com o
planejamento administrativo do 6rgdo demandante, ndo havendo incompatibilidade entre a
solucao proposta, as metas institucionais tracadas e a programacao anual das contratacoes.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A solucéo ora proposta deve ser compreendida em sua dimensao integral e estratégica,
transcendendo a perspectiva de simples producdo documental para configurar um conjunto
articulado de atividades técnicas especializadas, voltadas a construcdo metodoldgica, a
validacdo institucional e a efetiva consolidacdo do planejamento anual das contratacdes da
Camara Municipal de Alvorada/TO, com reflexos diretos na qualidade, na regularidade e na
governanca das futuras contratacdes do Poder Legislativo Municipal.

4.2. A natureza do objeto contratado impde uma abordagem que conjuga analise técnica
aprofundada, organizacdo sistematizada das demandas administrativas e estruturacao
normativa rigorosamente compativel com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
no que concerne aos principios do planejamento, da eficiéncia, da transparéncia e da
publicidade dos atos administrativos.

4.3. A inexisténcia, no ambito da Camara Municipal, de metodologia consolidada e de corpo
técnico permanente com especializacdo suficiente para conduzir, de forma autbnoma e
segura, todas as etapas inerentes a elaboracdo do PCA, torna inviavel a execucao interna
integral do objeto, justificando plenamente o recurso a contratacdo de empresa especializada
com notdria experiéncia na matéria.

4.4. A solugcédo compreende, de forma indissociavel e sequencial, a realizacdo de diagndstico
institucional estruturado, por meio do levantamento sistematizado das demandas de
contratacdo da Céamara Municipal, da andlise critica das contratagfes anteriormente
realizadas, da identificacdo prospectiva das necessidades futuras do oOrgdo e da
compatibilizacdo das informagbes levantadas com os instrumentos de planejamento
orcamentario vigentes.

4.5. Integra a solucdo, de maneira igualmente essencial, a estruturacdo metodolégica do
Plano de Contratacdes Anual, com a organizagéo das informacdes por categorias e grupos de
despesa, a definicdo fundamentada de prioridades institucionais, o estabelecimento de prazos
estimados para cada contratagcdo planejada, a elaboragcdo das respectivas justificativas
técnicas e a consolidacdo final do documento em formato plenamente adequado as
exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

4.6. A solugdo contempla, ainda, suporte técnico especializado e continuo as unidades da
Camara Municipal envolvidas no processo, mediante realizacdo de reunides de alinhamento,
prestacdo de esclarecimentos normativos, orientacao técnica aos servidores responsaveis e
validacdo conjunta das informacfes consolidadas, assegurando que o planejamento
produzido reflita com fidelidade as necessidades reais do 6rgdo e esteja juridicamente
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estruturado para resistir a eventual auditoria pelos érgdos de controle externo.

4.7. Constitui parte essencial da solucao o apoio técnico qualificado para a correta insercéo,
validacao e publicacdo das informacdes no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
assegurando que o PCA elaborado atenda integralmente as exigéncias de publicidade e
transparéncia impostas pela Lei n°® 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n° 10.947/2022.

4.8. A execucdo da solucdo contempla a possibilidade de ajustes técnicos decorrentes de
validacdes internas, orientacfes supervenientes dos 6rgdos de controle ou identificacdo de
inconsisténcias durante o processo de consolidacdo, caracterizando o servigco contratado
como atividade técnica de natureza dindmica, adaptavel as realidades institucionais
identificadas ao longo de sua execucdo, sem prejuizo do escopo previamente delimitado.

4.9. O objeto ora contratado ndo se reveste de carater meramente instrumental ou burocratico,
configurando atividade de natureza genuinamente estratégica, com impacto direto sobre a
regularidade, a eficiéncia e a seguranca juridica das futuras contratacbes da Céamara
Municipal, contribuindo para a mitigacdo de riscos perante os 6rgdos de controle, a
racionalizagdo dos gastos publicos legislativos e o fortalecimento da cultura institucional de
planejamento.

4.10. Conclui-se, diante do conjunto de elementos apresentados, que a solucao proposta €
adequada, proporcional e necesséria ao interesse publico, pois permite suprir lacuna técnica
relevante na estrutura administrativa da Camara Municipal, estruturar o planejamento anual
das contratacbes de forma consistente e tecnicamente fundamentada, e assegurar a
conformidade normativa do processo, mediante atuacao especializada, metodologicamente
estruturada e orientada a entrega de resultados concretos e verificaveis.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAQO

Sustentabilidade

5.1. Embora o objeto consista na prestacao de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, deverdo ser observados, no que couber, 0s principios da
sustentabilidade, da racionalizacdo de recursos e da eficiéncia administrativa, nos termos da
legislagédo aplicavel e das boas praticas de governanga publica, em especial as diretrizes do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

5.1.1. A execugdo dos servicos devera priorizar 0 uso intensivo de meios digitais,
comunicacao eletrénica, compartilhamento virtual de documentos e fluxos informatizados de
trabalho, com vistas a reducdo do consumo de papel, deslocamentos fisicos, insumos e
demais recursos materiais.

5.1.2. Sempre que tecnicamente possivel, as reunides, validagcdes técnicas e intercambio de
informacbes deverdo ocorrer por meio remoto, com utilizacdo de plataformas de
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videoconferéncia, sistemas eletronicos e ferramentas institucionais de comunicacao.

5.1.3. Em razdo da natureza intelectual do objeto, ndo se verifica geracédo relevante de
residuos ou impacto ambiental direto. Ainda assim, a contratada devera adotar boas préticas
de gestao responsavel de recursos, alinhadas a legislacdo ambiental vigente.

Indicacdo de marcas ou modelos

5.2. Nao se aplica indicacdo de marcas, modelos ou fabricantes, uma vez que a contratacao
ndo envolve aquisicdo de bens ou equipamentos, mas prestacdo de servigo técnico
especializado.

Exigéncia de amostra ou prova de conceito

5.3. Nao sera exigida amostra ou prova de conceito, considerando que o objeto ndo se
materializa em produto fisico ou solucado tecnoldgica padronizada passivel de demonstracéo
prévia, e que a afericdo da capacidade técnica da contratada dar-se-4& por meio de
documentacdo comprobatodria de experiéncia anterior compativel com o objeto, especialmente

guanto a elaboracdo de PCA ou servicos correlatos de planejamento das contratagbes
publicas.

Carta de solidariedade

5.4. N&o se aplica exigéncia de carta de solidariedade, por tratar-se de contratagéo direta com
empresa responsavel pela execugdo integral do objeto.

Garantia da contratacéao

5.5. Nao havera exigéncia de garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei
n°® 14.133/2021, considerando a natureza intelectual do objeto, a execucdo por escopo
definido, o pagamento vinculado ao aceite formal de cada etapa e a mitigacao de riscos por
meio de adequada gestéo e fiscalizagdo contratual, conforme fundamentagéo constante do
Estudo Técnico Preliminar.

Subcontratacao
5.6. Nao sera admitida a subcontratacéo total ou parcial do objeto, em razao da necessidade

de atuacado direta da empresa contratada, da singularidade metodolégica do servico e da
responsabilidade técnica integral exigida.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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6.1. A execucdo do objeto dar-se-a por escopo definido, estruturada em etapas técnicas
sequenciais, com prazos previamente estabelecidos, contados a partir do recebimento da nota
de empenho e da respectiva autorizacao de servico emitida pela Camara Municipal, conforme
detalhamento a seguir.

6.1.1. Etapa 1 - Diagnostico Institucional (até 5 dias uteis): compreende o levantamento
sistematizado das demandas de contratacdo da Camara Municipal; a analise das contratacfes
anteriormente realizadas pelo 6rgéo; a identificacdo das necessidades futuras; a consolidacao
preliminar das informacdes levantadas; e a validac&o técnica dos dados junto aos servidores
responsaveis pelas areas demandantes.

6.1.2. Etapa 2 - Elaboracédo do Relatério Preliminar do PCA (até 10 dias uteis): consiste na
organizacdo das demandas por grupos e prioridades; na estruturacdo metodologica do
planejamento anual de contratacfes; na elaboracéo das justificativas técnicas de cada item; e
na submissdo do relatério preliminar a instdncia administrativa competente da Camara
Municipal para apreciacao e validacao.

6.1.3. Etapa 3 - Consolidacdo Final e Publicacdo (até 10 dias uteis): abrange os ajustes
decorrentes das validagbes institucionais realizadas na etapa anterior; a consolidacdo
definitiva do Plano de Contratacdes Anual; e o suporte técnico para a correta insercao,
validacéo e publicagdo do PCA no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e demais
meios oficiais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, assegurando a transparéncia e a publicidade
necessarias.

6.2. A execucdo dos servicos ocorrera preferencialmente em formato remoto, mediante a
utilizacao de tecnologias da informacéo e comunicagdo compativeis com a natureza do objeto,
tais como plataformas digitais, sistemas eletrbnicos e videoconferéncias, sem prejuizo da
realizacdo de atividades presenciais sempre que necessario ao adequado desenvolvimento
dos trabalhos.

6.3. As atividades presenciais, quando necessarias, deverao ser previamente acordadas com
a Camara Municipal, observando-se a conveniéncia administrativa e as necessidades
especificas de cada fase da execugdo, sem que disso resulte 6nus adicional para a
Administracéo.

6.4. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo contratual serdo realizados pelo
servidor Atanasio Araujo da Costa, devidamente designado para esse fim, ao qual cabera
atestar o cumprimento das etapas e dos prazos estabelecidos, bem como verificar a
conformidade dos produtos entregues com o escopo contratado, nos termos do art. 117 da Lei
n°® 14.133/2021.

6.5. Os prazos fixados para a execugcdo das etapas poderdo ser ajustados mediante
requerimento formal da contratada, devidamente motivado, relatando os fatos, as razdes e as
circunstancias que justifiquem a dilagdo pretendida, cabendo a autoridade competente da
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Camara Municipal deliberar fundamentadamente sobre o pedido, desde que preservado o
interesse publico e formalizada a devida motivacéo nos autos.

7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, em estrita observancia as
clausulas avencadas, as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia e as normas da Lei n°
14.133/2021, respondendo cada parte pelas consequéncias decorrentes de sua inexecucao
total ou parcial.

7.2. Considerando tratar-se de servigo técnico especializado executado por escopo definido e
estruturado em etapas sequenciais e interdependentes, a prorrogacao de prazo ndo constitui
regra, admitindo-se apenas de forma excepcional, mediante justificativa técnica e
administrativa formalmente registrada nos autos, quando a conclusdo do objeto restar
comprometida por circunstancias inerentes as rotinas administrativas indispensaveis ao
avanco das etapas, desde que ndo haja ampliacdo do escopo originalmente pactuado.

7.3. As comunicac¢des entre a Camara Municipal de Alvorada/TO e a contratada deverao ser
realizadas, preferencialmente, por escrito, sempre que 0 ato exigir formalidade, admitindo-se a
utilizacdo de meios eletrdnicos institucionais para fins de registro, controle e comprovacao.

7.4. A Camara Municipal de Alvorada/TO podera, a qualquer tempo, convocar representante
legal ou preposto da contratada para adocdo de providéncias que demandem atuacao
imediata ou para esclarecimentos relacionados a execucgao do contrato.

7.5. Apos a formalizacdo do contrato, sera realizada reunido inicial de alinhamento entre a
Administracdo e a contratada, preferencialmente em até 5 (cinco) dias Uteis contados da
emissdo da ordem de inicio dos servicos, com a finalidade de validar o cronograma por
etapas, definir os fluxos formais de comunicacéo, apresentar o gestor e os fiscais designados,
estabelecer critérios objetivos de aceite das entregas e alinhar os procedimentos de registro,
evidéncias e atesto.

Da Fiscalizacao

7.6. A execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por agentes publicos formalmente
designados pela autoridade competente da Camara Municipal de Alvorada/TO, nos termos do
art. 7° da Lei n° 14.133/2021, devendo os autos do processo conter os respectivos atos
formais de designacéao.

Fiscalizagdo Técnica

7.7. Compete ao fiscal técnico acompanhar e verificar a execugcdo do contrato quanto aos
aspectos metodoldgicos, operacionais e qualitativos, assegurando aderéncia ao escopo

9/28



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

definido e as exigéncias legais relacionadas a elaboracao e publicacdo do PCA.

7.8. O fiscal técnico registrara nos autos todas as ocorréncias relevantes relacionadas a
execucgao contratual, incluindo reunides realizadas, entregas parciais, versdes preliminares e
finais do PCA, registros de validacao interna, eventuais ajustes metodoldgicos e evidéncias de
suporte a publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

7.9. Constatada qualquer irregularidade ou inconformidade técnica na execuc¢éo do objeto, o
fiscal técnico emitira notificacdo formal a contratada, fixando prazo razoavel para corre¢cao ou
saneamento, conforme o caso.

7.10. Sempre que a situacdo demandar decisdo ou medida que extrapole sua competéncia, o
fiscal técnico comunicara o fato ao gestor do contrato, em tempo habil, para adocdo das
medidas administrativas cabiveis.

7.11. Tratando-se de contrato por escopo, caberd ao fiscal técnico comunicar ao gestor a
proximidade da conclusdo das etapas, permitindo adocdo tempestiva das providéncias de
aceite e encerramento contratual.

Fiscalizagdo Administrativa

7.12. Compete ao fiscal administrativo acompanhar e verificar os aspectos administrativos do
contrato, incluindo a manutencéo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, a regularidade
fiscal e trabalhista, a adequacdo dos documentos fiscais, a conformidade com os
procedimentos de empenho, liquidacdo e pagamento, bem como a formalizacdo de eventuais
apostilamentos e termos aditivos.

7.13. ldentificado descumprimento de obrigagGes contratuais de natureza administrativa, o
fiscal administrativo comunicara o fato ao gestor do contrato para ado¢cao das providéncias
cabiveis.

Da Designacao dos Agentes

7.14. Os gestores e fiscais do contrato serdo designados pela autoridade competente da
Camara Municipal de Alvorada/TO, nos termos do art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, devendo os
autos do processo conter 0s respectivos atos formais de designacéao.

7.15. Em razdo de limitacbes de pessoal técnico, devidamente justificadas, podera ser
admitida a designacao unificada das fungfes de gestor e fiscal em um anico servidor, desde
gue nao haja prejuizo ao acompanhamento, a fiscalizacdo e ao adequado controle da
execucao do objeto.

7.16. A fiscalizagdo exercida pela Administracdo nao exclui nem reduz a responsabilidade
integral da contratada pela execucdo do objeto, inclusive perante terceiros, por qualquer
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irregularidade ou inconformidade verificada, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Do Gestor do Contrato

7.17. Compete ao gestor do contrato exercer a coordenacao geral da execucdo contratual,
atuando de forma integrada com os fiscais designados, cabendo-lhe especialmente:

7.17.1. Coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacao,
assegurando que constem nos autos todos os registros formais da execucdo, tais como
ordens de inicio, registros de ocorréncias, alteracdes e apostilamentos, bem como elaborar
relatorios gerenciais destinados a avaliagcdo da necessidade de adequacdes contratuais para
o adequado atendimento do interesse publico.

7.17.2. Acompanhar, analisar e consolidar os registros realizados pelos fiscais do contrato,
relativos as ocorréncias verificadas durante a execucéo e as medidas adotadas, comunicando
a autoridade competente as situacdes que ultrapassem sua esfera de competéncia ou
demandem decisdo superior.

7.17.3. Acompanhar a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo da contratada
para fins de empenho, liquidacdo e pagamento da despesa, registrando eventuais
intercorréncias ou riscos que possam comprometer o fluxo regular da execucéo financeira do
contrato.

7.17.4. Emitir atesto formal de cumprimento das obrigacées contratuais, considerando a
entrega integral das etapas pactuadas e a validacdo técnica prestada pelos fiscais, com
registro do desempenho da contratada na execucao do objeto.

7.17.5. Adotar as providéncias necessérias a instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacado de sancdes, quando cabivel, nos termos do art. 158
da Lei n° 14.133/2021.

7.17.6. Elaborar relatorio final de gestdo contratual, contendo sintese da execugédo, avaliacdo
do desempenho da contratada e recomendacdes para aprimoramento de futuras contratacfes
de mesma natureza.

7.17.7. Encaminhar ao setor responsavel pela gestao financeira a documentacdo necessaria a

formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento das parcelas correspondentes as
etapas devidamente aceitas.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (Artigos 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis)

8.1. Constitui infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da legislacao
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pertinente as contratacdes publicas, a pratica de qualquer ato ou conduta que comprometa a
regularidade do procedimento de contratacdo ou a execucdo do objeto, sujeitando o(a)
contratado(a) as sancdes previstas neste Termo de Referéncia, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal cabiveis.

Das InfragcOes

8.2. Considera-se infragdo administrativa, entre outras previstas em lei, a conduta do(a)
contratado(a) que, no ambito do procedimento de contratacdo ou da execugao contratual:

8.2.1. Deixar de assinar o instrumento contratual ou instrumento equivalente, quando exigido;
8.2.2. Deixar de entregar ou apresentar documentacao exigida no processo;

8.2.3. Nao manter a proposta dentro do prazo de validade;

8.2.4. Comportar-se de modo inidéneo;

8.2.5. Cometer fraude fiscal;

8.2.6. Fazer declaracéo falsa;

8.2.7. Ensejar o retardamento injustificado da execucéo do objeto;

8.2.8. Inexecutar total ou parcialmente o objeto contratado;

8.2.9. Descumprir quaisquer obrigacdes assumidas no instrumento contratual, na nota de
empenho, na ordem de fornecimento ou documento equivalente.

Das Sancodes

8.3. O(a) contratado(a) que cometer qualquer das infracbes previstas neste Termo de
Referéncia ficar4 sujeito(a), observada a gravidade da conduta e sem prejuizo da
responsabilidade civil e penal, a aplicacdo das seguintes sancdes, nos termos da Lei n°
14.133/2021:

8.3.1. Adverténcia, nos casos de infracdes leves que ndo acarretem prejuizos significativos a
Administragéo;

8.3.2. Multa moratéria de até 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado, incidente
sobre o valor da obrigacao inadimplida, limitada ao prazo méximo de 30 (trinta) dias;

8.3.3. Multa compensatéria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato ou da
parcela prejudicada, no caso de inexecugdao total ou parcial da obrigagcdo assumida, podendo
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ser aplicada cumulativamente com a multa moratoria;

8.3.4. Impedimento de licitar e contratar com o 6rgdo ou entidade contratante, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos;

8.3.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a sang¢éo, nos termos da legislacao vigente.

8.4. A penalidade de multa poderd ser aplicada isolada ou cumulativamente com as demais
sancdes, observado o principio da proporcionalidade.

Das Hipoteses Especificas

8.5. Também estardo sujeitas as sancdes de impedimento de licitar e contratar e de
declaracdo de inidoneidade as empresas ou profissionais que, em razdo da contratacao
decorrente do respectivo processo:

8.5.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por pratica dolosa de fraude fiscal no
recolhimento de tributos;

8.5.2. Tenham praticado atos ilicitos visando frustrar os objetivos do procedimento de
contratacao;

8.5.3. Demonstrem n&ao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
decorréncia de atos ilicitos praticados.

Do Procedimento e da Aplicacédo das Penalidades

8.6. A aplicacdo de qualquer das sancdes previstas neste Termo de Referéncia sera
precedida de processo administrativo proprio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
nos termos da Lei n® 14.133/2021.

8.7. Na aplicacdo das sancdes, a autoridade competente considerara a nhatureza e a
gravidade da infracdo, os danos causados a Administracdo, o grau de culpabilidade do
infrator, os antecedentes e o carater educativo da penalidade, observando-se o principio da
proporcionalidade.

8.8. As multas e os prejuizos causados a Administragdo poderdo ser descontados dos valores
devidos a contratada, da garantia contratual, quando houver, ou, ainda, cobrados
administrativamente ou judicialmente, inclusive mediante inscricdo em divida ativa, na forma

da lei.

8.9. Quando determinado pela Administracdo, o valor da multa devera ser recolhido no prazo
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maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da notificacdo expedida pela
autoridade competente.

8.10. As sancdes previstas neste Termo de Referéncia sdo independentes entre si e poderdo
ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa, conforme o caso, sem prejuizo da adocéo de
outras medidas administrativas cabiveis.

9. CRITERIOS DE MEDICAO, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

9.1. Do Recebimento do Objeto

9.1.1. Considerando que o objeto consiste na prestacdo de servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, executados por escopo definido, o recebimento
dar-se-a por etapas, mediante verificacdo da conformidade dos produtos entregues com as
especificacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

9.1.2. Cada etapa sera recebida provisoriamente pelo fiscal técnico do contrato, mediante
analise do conteudo entregue, registros das atividades realizadas, evidéncias documentais e
verificacdo do atendimento ao escopo pactuado.

9.1.3. Constatada inconformidade técnica, metodolégica ou descumprimento parcial do
escopo da etapa, o produto podera ser rejeitado, no todo ou em parte, devendo a contratada
proceder as correcdes necessarias, sem 6nus adicional para a Administracdo, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato.

9.1.4. O recebimento definitivo de cada etapa ocorrera no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contados do recebimento provisério, mediante manifestacdo expressa do gestor do
contrato, apés parecer favoravel da fiscalizagdo técnica, formalizada nos autos do processo
administrativo.

9.1.5. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

9.1.6. O recebimento provisério ou definitivo de determinada etapa n&o implica aceite tacito
das etapas subsequentes, nem exonera a contratada da responsabilidade técnica pela
integralidade do objeto.

9.2. Da Medicédo e do Pagamento por Etapas

9.2.1. O pagamento sera realizado de forma parcelada, proporcional a conclusao e ao aceite
definitivo de cada etapa do objeto, observados os prazos, produtos e percentuais definidos a
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sequir:

a) Etapa 1 - Diagnoéstico das Demandas Prazo: até 20 (vinte) dias contados da ordem de
inicio. Produto: diagnéstico técnico das demandas do 6rgdo, com registros das reunides
realizadas, levantamento das necessidades e consolidacdo preliminar das informacoes.
Percentual de pagamento: 65% (sessenta e cinco por cento) do valor total do contrato.

b) Etapa 2 - Elaborac¢éo do Relatdrio Preliminar do PCA Prazo: até 15 (quinze) dias contados
da conclusdo da Etapa 1. Produto: relatério preliminar do PCA estruturado, contendo
organizacdo das demandas, justificativas, prioridades e cronograma de contratacoes.
Percentual de pagamento: 20% (vinte por cento) do valor total do contrato.

c) Etapa 3 - Consolidacéo Final e Publicacao Prazo: até 10 (dez) dias contados da conclusdo
da Etapa 2. Produto: suporte técnico para integracdo das informacdes aos sistemas oficiais,
validacdo final e publicacdo do PCA no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP).
Percentual de pagamento: 15% (quinze por cento) do valor total do contrato.

9.2.2. O pagamento de cada parcela ficara condicionado ao aceite formal da respectiva etapa,
sendo vedado pagamento antecipado ou pagamento por etapa ndo concluida.

9.3. Da Liquidacao da Despesa

9.3.1. Apds o aceite definitivo da etapa correspondente, a contratada devera apresentar a nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, iniciando-se o prazo de até 10 (dez) dias uteis
para fins de liquidacdo da despesa.

9.3.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranga equivalente contém todos os elementos essenciais, especialmente:
data de emissdo, identificacdo do contrato e da Camara Municipal de Alvorada/TO, descricao
do objeto e da etapa executada, e valor correspondente ao percentual devido.

9.3.3. A liquidacdo observari ainda a verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, mediante consulta as certidoes expedidas pelos 6rgaos competentes, bem como a
conformidade do valor cobrado com o percentual da etapa executada e a existéncia de atesto
formal do gestor do contrato.

9.3.4. Constatado erro formal ou inconsisténcia na documentacéo fiscal, o processo ficara
sobrestado até a regularizagdo pela contratada, sem contagem de prazo para pagamento e
sem 6nus para a Administracao.

9.4. Do Prazo e da Forma de Pagamento

9.4.1. O pagamento serd efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa relativa a etapa aceita.
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9.4.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em conta
corrente de titularidade da contratada, indicada formalmente.

9.4.3. No momento do pagamento, serdo efetuadas as retencfes tributarias previstas na
legislacdo vigente, quando aplicaveis.

9.4.4. A contratada optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123/2006, nao sofrera retencéo dos tributos abrangidos por esse regime, desde que comprove
formalmente sua condicdo por meio de documentacéo valida.

9.5. Da Vedacéo a Antecipacédo de Pagamento

9.5.1. E expressamente vedada a antecipacédo de pagamento, total ou parcial, em raz&o da
execucao por escopo definido e da necessidade de prévio aceite formal das etapas pela
Administracao.

9.6. Do Reajuste

9.6.1. Nao se aplica reajuste de precos a presente contratacdo, uma vez que o objeto é
executado por escopo definido, com etapas, prazos e valores previamente estabelecidos, e a
vigéncia contratual ndo ultrapassa o exercicio financeiro de 2026, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

9.6.2. Excepcionalmente, podera ser admitida revisdo de valores exclusivamente na hipétese
de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior, devidamente comprovados, que impactem de
forma direta, relevante e imprevisivel a execu¢do do objeto, observados os limites legais e
mediante prévia analise técnica e juridica.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR (Art. 6°, inciso XXIIl, alinea
“h”, da Lei n° 14.133/2021)

Forma de selecao

10.1. A presente contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei n°® 14.133/2021, em razéao da inviabilidade
de competicdo decorrente da natureza predominantemente intelectual do objeto e da
necessidade de notoria especializacdo da empresa contratada.

Critério de julgamento
10.2. Nao se aplica critério de julgamento de propostas, tendo em vista tratar-se de

contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com empresa previamente identificada nos
autos.
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Fundamentacéo da contratacédo direta

10.3. O enquadramento legal, a motivacdo da contratacdo direta e a demonstracdo do
atendimento aos pressupostos legais, técnicos e econdmicos exigidos pela legislacdo vigente
constam expressamente do Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos que
instruem o presente processo administrativo.

Exigéncias de Habilitacao

10.4. Para fins de habilitacdo, a contratada devera comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitag&o juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista e qualificacdo técnica, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

10.4.1. Habilitag&o Juridica

a) Pessoa fisica: cédula de identidade ou documento equivalente com validade em todo o
territrio nacional,

b) Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

c) Microempreendedor Individual: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual,
cuja autenticidade podera ser verificada no sitio oficial do Governo Federal,

d) Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal ou empresa individual de
responsabilidade limitada: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatoério de seus administradores;

e) Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

f) Sociedade de advogados: registro na Ordem dos Advogados do Brasil, seccional
competente, acompanhado do ato constitutivo e de documento comprobatério do responsavel
técnico;

g) Os documentos deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes contratuais ou da
respectiva consolidacéo.

10.4.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;
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b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante certiddo conjunta
expedida pela Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

c) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

e) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede da
contratada;

f) Caso a contratada seja isenta dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicéo por meio de declaracédo do 6rgao fazendario competente;

g) A sociedade de advogados optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123/2006, estara dispensada das provas de inscricdo nos cadastros
estadual e municipal, quando aplicavel.

10.4.3. Qualificacdo Econémico-Financeira

10.4.3.1. Nao se exige qualificacdo econdmico-financeira diferenciada para a presente
contratacao, considerando a natureza intelectual do objeto, a execugéo por escopo definido, o
pagamento vinculado ao aceite formal de cada etapa e a inexigéncia de garantia contratual,
circunstancias que afastam a necessidade de comprovacdo de indices contabeis como
condicdo de habilitacdo, nos termos do principio da proporcionalidade previsto no art. 18,
paragrafo 1°, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

10.4.4. Qualificacdo Técnica

a) Comprovacao de aptiddo para execucdo de objeto compativel com o desta contratacéo,
mediante apresentacdo de atestado ou certiddo emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, ou por conselho profissional competente, que demonstre a execucdo anterior de
servico de elaboracdo de Plano de Contratagcdes Anual (PCA) ou de planejamento de
contratacdes publicas de natureza e complexidade equivalentes, nos termos da Lei n°
14.133/2021;

b) O atestado devera evidenciar execuc¢do satisfatéria do objeto, com indicacédo da natureza
do servico prestado, do contratante e do periodo de execucédo, permitindo aferir a experiéncia

técnica e metodoldgica da contratada;

c) Serd admitido o somatério de atestados referentes a contratos executados de forma
concomitante, para fins de comprovacéo da experiéncia exigida;

d) Os atestados poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial da contratada;
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e) A Camara Municipal de Alvorada/TO podera solicitar informacées complementares ou
documentos adicionais para verificacdo da autenticidade e legitimidade dos atestados
apresentados.

10.4.5. Disposicfes Gerais sobre Habilitacéo

a) Nao serdo aceitos documentos com CNPJ ou CPF divergentes dos constantes do
processo, salvo nos casos legalmente admitidos;

b) Quando a contratada for matriz ou filial, os documentos deverdo ser apresentados em
nome da respectiva unidade, ressalvados os casos legalmente permitidos;

c) Sera admitida a apresentacao de certiddo de regularidade perante o FGTS com numeracao
diversa entre matriz e filial, quando comprovada a centralizagéo do recolhimento.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 23 da Lei n® 14.133/2021)

12.1. O levantamento de mercado foi realizado com fundamento no art. 18, 81°, inciso V, da
Lei n® 14.133/2021, consistindo na analise das alternativas disponiveis para o atendimento da
necessidade identificada pela Camara Municipal, considerando n&o apenas a existéncia
formal de prestadores, mas a efetiva capacidade técnica, a aderéncia metodoldgica e a
experiéncia comprovada compativel com a complexidade do objeto.

12.2. O servico pretendido possui natureza predominantemente intelectual e caréater
estratégico, exigindo conhecimento técnico especializado em planejamento das contratacfes
publicas, dominio aprofundado da Lei n°® 14.133/2021 e capacidade pratica de estruturacdo do
PCA com observancia dos parametros legais e operacionais aplicaveis, em especial os
relacionados a correta operacionalizacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

12.3. Diferentemente de servicos padronizados ou de natureza operacional comum, a solucéo
ora analisada demanda integracdo entre diagndstico institucional, consolidacdo técnica das
demandas administrativas e suporte qualificado a publicacdo no PNCP, o que restringe
significativamente o universo de prestadores efetivamente aptos a executar o objeto com a
seguranca juridica exigida pelos 6rgaos de controle externo.

12.4. Para fins de afericdo do valor de mercado, foi realizada pesquisa de precos junto ao
Painel de Banco de Pregcos do Governo Federal, ferramenta oficial que reune referéncias de
contratacdes similares realizadas por 6rgdos e entidades publicas em todo o territorio
nacional, permitindo identificar os valores praticados para servigos de natureza equivalente ao
ora pretendido, conforme demonstrado a seguir:
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE
SERVICOS DE CONFECCAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA) DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALVORADA - TO, RELATIVO AOQ

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026.

Pesquisa iniciada no dia 18/03/2026 11:25
IP: 148.222 209.196

Camara Municipal de Alvorada - TD
CHPf 25043 332/0001-84
Responsdvel Rutielly

Matricula: -

Método matematico aplicado: Média Aritmética dos precos obtidos
Conforme Instrugdo Normativa N° 65 de 07 de Julho de 2021 (Lei n® 14.133), no Artigo 3% “A pesquisa de pregos serd materializado em documento
gue conterd: INC I: Método matematico aplicado para o definicdo do valor estimado.”

Item 1 Pregos Valor Unit. Quantidade Total
PRESTACAD DE SERVICOS DE ELASORACAD, ESTRUTURACAD, APOIO TECNICD E 3 RE 48 166,67 1.00 R 48 166,67
['Jrgémffmpresa.fSi te: MUNICIPIO DE CATALAD
Razao 5ocial do Fornecedor CNP]
1 ASSECONPLAS ASSESSORLA, CONSULTORLA, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA 55.618.791/0001-00
Fonte Identificacao Quant. Data Preco
PNCP 000001 5056430001 501 00019520251 1.00 1171172025 R$ 59.500,00
Grgdo/Empresa/Site: MUNICIPIO DE DAVINOPOLIS
Razdo Secial do Fornecedor CNP)
2 ASSECONPLAS ASSESSORLA, CONSULTORLA, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA 55.613.791/0001-00
Fonte Identificacao Quant. Data Preco
PNCP -0000011302770001001 00031920251 1.00 121172025 R$ 35.000,00
ﬁrgﬁoffmpresa.fsne: MUNICIPIO DE CHOROZINHO
Razao Social do Fornecedor CNP)
3 AGE-SERVICOS & ASSESSORLA GOVERNAMENTAL LTDA 19.637.867/0001-25
Fonte Identificacéo Quant. Data Preco
PNCP _0000235552790001751 00010520251 1.00 141072025 R 50.000,00

Média Aritmética dos precos obtidos: RS 48.166,67

Valor Total da Cotagao: RS 48.166,67

12.5. O levantamento revelou que parte das solucbes ofertadas no mercado limita-se a
orientacdes tedricas, capacitacdes isoladas ou ferramentas genéricas, sem contemplar
metodologia completa que integre diagnostico institucional, consolidacdo técnica, validacao
administrativa e apoio efetivo a publicacéo oficial no PNCP, o que inviabiliza sua ado¢cao como
alternativa adequada ao objeto pretendido.

12.6. Considerou-se, ainda, a alternativa de execuc¢ao interna pelos proprios servidores da
Camara Municipal. Todavia, verificou-se que o 6rgdo nao dispde, no momento, de corpo
técnico especializado suficiente para desenvolver, com a profundidade e a seguranca juridica
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exigidas, o diagndstico estruturado e a consolidacdo metodologica do PCA, especialmente
diante da complexidade normativa introduzida pela Lei n°® 14.133/2021 e das exigéncias
operacionais do PNCP.

12.7. Nesse contexto, o levantamento apontou como solucéo tecnicamente mais adequada a
contratacdo da empresa Francisco Martins Sociedade Individual de Advocacia, CNPJ n°
58.536.233/0001-93, que demonstrou experiéncia comprovada na execucdo de objeto
compativel junto a outros Orgdos publicos, evidenciando dominio técnico, organizacao
metodolégica e capacidade de estruturacdo do planejamento anual de contratacdes em plena
conformidade com a legislagao vigente.

12.8. A experiéncia anteriormente comprovada pela empresa evidencia ndo apenas
conhecimento normativo, mas aplicacao pratica validada em ambiente administrativo real, com
consolidagéo de informacdes, organizacao por grupos de despesa, definicdo de prioridades e
atendimento as exigéncias de transparéncia e publicidade impostas pela Lei n® 14.133/2021.

12.9. Diante desse cenério, conclui-se que a contratacdo de empresa com notéria
especializacdo e experiéncia pratica comprovada representa a alternativa mais adequada sob
0S aspectos técnico, juridico e econdmico, assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e
mitigacdo de riscos na implementacdo do PCA da Camara Municipal para o exercicio
financeiro de 2026.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos orcamentarios
afetos ao Orgao Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo e a classificacéo
orcamentaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

1

01 - LEGISLATIVA

031 - ACAO LEGISLATIVA

0001 - PROCESSO LEGISLATIVO

2.003 - MANUTENCAO DE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL
3.3.9.0.35.00.00.00.0000 - SERVICOS DE CONSULTORIA

12.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apoés
aprovagcdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

OBRIGACOES DA CONTRATADA
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DAS OBRIGACOES DA FUTURA CONTRATADA

13. A Contratada obriga-se a cumprir integralmente as disposicbes contratuais e legais
aplicaveis, especialmente a:

13.1. Executar o objeto da contratacdo em conformidade com as especificacdes, condicdes,
prazos e demais exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, no contrato e em sua
proposta, utilizando todos 0s recursos necessarios ao perfeito cumprimento das obrigacées
assumidas.

13.2. Responder integralmente pela responsabilidade civil por todos e quaisquer danos
materiais e morais causados a Administracao ou a terceiros, decorrentes de acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, de seus empregados, prepostos ou representantes, durante a execuc¢ao do
objeto.

13.3. Garantir que a execucédo do objeto observe rigorosamente os padrdoes de qualidade,
desempenho, seguranca e demais requisitos técnicos exigidos neste Termo de Referéncia e
na legislacéo aplicavel.

13.4. Nao transferir a terceiros, total ou parcialmente, as obrigagcdes assumidas, nem
subcontratar a execucdo do objeto, salvo nas hipteses expressamente admitidas no Termo
de Referéncia e no contrato.

13.5. Assumir integral responsabilidade pelo correto dimensionamento dos quantitativos e
custos constantes de sua proposta, inclusive aqueles decorrentes de fatores futuros e
incertos, comprometendo-se a complementar, as suas expensas, 0 que se mostrar necessario
ao pleno atendimento do objeto, exceto nas hipoteses previstas no art. 124 da Lei n°
14.133/2021.

13.6. Apresentar a nota fiscal ou documento de cobranca equivalente somente apds a regular
execucado do objeto, devidamente atestada pela fiscalizacdo do contrato, acompanhada da
comprovacéo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, quando exigida.

13.7. Submeter-se a fiscalizagcdo da Administracdo, por intermédio de servidor ou comissao
designada, prestando todos os esclarecimentos solicitados, atendendo as orientacbes
expedidas e corrigindo, prontamente, eventuais falhas apontadas, visando a fiel execugéo do
objeto.

13.8. Manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢cées de habilitacdo e qualificacéo
exigidas no procedimento de contratacdo, comprovando, sempre que solicitado, sua
regularidade perante a Fazenda Publica Federal e a Seguridade Social, mediante
apresentacao de certiddo conjunta negativa ou positiva com efeitos de negativa, expedida
pela Receita Federal do Brasil.
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13.9.Comprovar a regularidade perante a Justica do Trabalho, por meio da apresentacao da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, quando exigivel.

13.10. Comprovar a regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
mediante a apresentacao da respectiva certiddo, nos termos da legislacdo vigente.

OBRIGAQC)ES DA CONTRATANTE
DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
14. A Contratante obriga-se a:

14.1. Comunicar formalmente a Contratada a ocorréncia de quaisquer irregularidades,
desconformidades ou inadequacdes verificadas na execucéo do objeto, determinando, quando
cabivel, a correcdo, substituicdo ou refazimento, nos prazos estabelecidos.

14.2. Efetuar o pagamento devido a Contratada, por meio de crédito em conta bancaria por
ela indicada, no prazo e nas condi¢des estabelecidas no contrato, apos a regular execucao do
objeto, devidamente atestada pela fiscalizagdo, e mediante a comprovagéao de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, quando exigivel.

14.3. Designar, quando necessario, gestor e fiscais do contrato, devidamente capacitados,
para acompanhar, fiscalizar e atestar a execucao do objeto, nos termos da legislacéo vigente.

14.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto de forma continua e sistematica,
verificando o cumprimento das especificacdes, prazos e demais condi¢cdes estabelecidas no
contrato e no Termo de Referéncia.

14.5. Comunicar prontamente a Contratada toda e qualquer anormalidade, falha ou ocorréncia
gue possa comprometer a adequada execucdo do objeto, adotando as providéncias cabiveis
dentro de sua competéncia.

14.6. Exigir da Contratada, quando aplicavel, a apresentacdo de documentacao comprobatéria
de ocorréncia policial, nos casos de acidentes, sinistros, furto, roubo ou incéndio relacionados
a execucado do objeto, no prazo a ser definido pela Administracdo, sem prejuizo da apuracéo
de responsabilidades.

14.7. Notificar a Contratada para sanar, corrigir, substituir ou refazer, total ou parcialmente, a
execucao do objeto que estiver em desacordo com as condi¢cdes contratuais, observados os
prazos e procedimentos previstos no contrato.

14.8. Rejeitar, no todo ou em parte, a execucdo do objeto que ndo atenda as especificacdes
técnicas, condi¢cdes contratuais ou normas aplicaveis, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades cabiveis.
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15. DA ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL (NOS CASOS EM QUE
COUBER)

15.1. A Administracdo convocara oficialmente a licitante, que tera o prazo de 2 (dois) dias
Uteis, a contar do recebimento da notificacdo formalizada, para assinar o contrato, aceitando
ou retirando o instrumento equivalente sob pena de decair o direito a contratacdo, sem
prejuizo das sancdes previstas na Lei n°® 14.133/2021,

15.2. O prazo da convocacdo podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, quando
solicitado pela licitante durante o seu transcurso, desde que ocorra motivo justificado e aceito
pela Administracao.

15.3. Nao sera aceita em hipétese alguma a subcontratacdo para a execucdo do objeto
acordado.

15.4. Antes da assinatura do contrato, podera ser verificada pela CONTRATANTE, por meio
de solicitacdo de certidbes fiscais e trabalhistas, a comprovacdo da regularidade do
cadastramento da licitante vencedora, devendo seu resultado juntado ao processo.

16. DO PRAZO DE VIGENCIA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

16.1. O contrato decorrente da presente contratacdo tera vigéncia vinculada aos respectivos
creditos orcamentarios, nos termos da legislacéo aplicavel, com inicio a partir da data de sua
assinatura e eficicia condicionada a publicacéo do extrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

16.2. Nao obstante tratar-se de contratacdo por escopo definido, com etapas e prazos de
execucdo previamente estabelecidos neste Termo de Referéncia, a vigéncia contratual sera
fixada até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026, com a finalidade de assegurar a adequada
conclusao do objeto, considerando que sua execucéo depende, em diversas fases, de atos
administrativos internos, manifestacdes técnicas, analises, aprovacdes e validacdes por parte
dos servidores e demais atores da Camara Municipal.

16.3. A fixagdo da vigéncia até 31 (trinta e um) de dezembro de 2026 tem caréater preventivo e
cautelar, destinando-se a evitar a caracterizacdo de descumprimento contratual por fatores
alheios a vontade e ao controle direto da contratada, sem implicar, em qualquer hipétese,
ampliacdo do escopo originalmente pactuado.

16.4. Eventual extrapolacdo dos prazos originalmente previstos para as etapas de execucao,
guando decorrente de dependéncia administrativa, necessidade de validag0es institucionais
ou outros fatores intrinsecos a dindmica administrativa, devera ser formalmente registrada nos
autos, ndo sendo imputada como inexecucao contratual a contratada, desde que demonstrada
a regularidade de sua atuacéao.
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16.5. A vigéncia contratual ndo autoriza a execucao continuada do objeto nem a prorrogacéo
automatica dos prazos de execucao, permanecendo estes vinculados ao escopo definido e as
etapas pactuadas, servindo a extensao temporal da vigéncia exclusivamente como medida de
seguranca juridica, administrativa e orcamentaria.

17. DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

17.1. As alteracBes do contrato reger-se-ao pelo disposto nos arts. 124 e seguintes da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, observados os principios da legalidade, da motivacdo, da
proporcionalidade e do interesse publico.

17.2. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cfes contratuais, 0s acréscimos
ou as supressodes que se fizerem necessarios a adequada execucédo do objeto, até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

17.3. As supressOes decorrentes de acordo formalmente celebrado entre as partes poderao
exceder o limite previsto no item anterior, nos termos da legislag&o vigente.

17.4. As alteragOes contratuais que impliguem modificacdo do objeto, do prazo, do valor ou
das demais condi¢bes pactuadas deverdo ser formalizadas por meio de termo aditivo,
precedido de justificativa técnica e submetido, quando cabivel, a prévia manifestacdo da
assessoria ou consultoria juridica do Contratante.

17.5. Nos casos de comprovada necessidade de antecipacdo dos efeitos da alteragéo
contratual, o termo aditivo dever& ser formalizado no prazo méximo de 1 (um) més, contado
da data em que a modificacao produzir efeitos, devidamente motivada nos autos.

17.6. As alteracdes que ndo caracterizem modificagdo das condi¢des contratuais, tais como
correcdes formais, atualizacdes cadastrais, reajustes, repactuacoes, reequilibrios econédmico-
financeiros ou demais registros permitidos em lei, poderdo ser formalizadas por
apostilamento, dispensada a celebracdo de termo aditivo, nos termos do art. 136 da Lei n°
14.133/2021.

18. DA EXTINCAO CONTRATUAL

18.1. A contratacdo sera extinta quando integralmente cumpridas as obrigacbes assumidas
por ambas as partes, ainda que a execucdo se conclua antes do prazo inicialmente
estipulado.

18.2. Na hipotese de ndo cumprimento das obrigacdes no prazo contratualmente
estabelecido, a vigéncia podera ser prorrogada até a efetiva conclusdo da execucéo do objeto,
devendo a Administracdo, quando cabivel, promover a readequag¢do do cronograma da
contratacao.
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18.3.Quando a nao concluséao do objeto decorrer de culpa da Contratada:

18.3.1. esta sera constituida em mora, sujeitando-se as sanc¢des administrativas previstas no
contrato e na legislacéo aplicavel; e

18.3.2. a Administracdo podera optar pela extingdo contratual, adotando, conforme o caso, as
medidas legalmente admitidas para assegurar a continuidade da execucgéo do objeto.

18.4. A contratacdo também sera extinta com o vencimento do prazo de vigéncia
estabelecido, independentemente de terem sido integralmente cumpridas ou ndo as
obrigacdes assumidas pelas partes, observado o disposto na legislagéo vigente.

18.5. O contrato poderd ser extinto antes do prazo nele fixado, sem 06nus para a
Administragdo, mediante justificativa formal, quando demonstrada a auséncia de créditos
orcamentarios para sua continuidade ou a perda de vantajosidade da contratacéo.

18.5.1. Nessa hipotese, sempre que possivel, a extingdo ocorrera na data de aniversario do

contrato, assegurado a Contratada prazo minimo de dois meses para ciéncia formal,
observada a regra do art. 183 da Lei n°® 14.133/2021 para a contagem do prazo.

18.6. A extincdo contratual por auséncia de créditos orgcamentarios ou por perda de
vantajosidade podera ocorrer antes da data de aniversario do contrato, com 6nus para a
Administracéo, nos termos do art. 138, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

18.7. A contratacao podera ser extinta antes do cumprimento integral das obrigacfes ou antes
do prazo fixado, por quaisquer dos motivos previstos no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, bem

como por acordo entre as partes, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

18.7.1. Nessas hipoteses, aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes dos arts. 138 e 139 da
Lei n°® 14.133/2021.

18.8. A alteracdo societaria, a modificacdo da finalidade ou da estrutura da pessoa juridica
contratada ndo ensejara, por si s6, a extincdo do contrato, desde que ndo comprometa a

capacidade de execucao do objeto.

18.8.1. Caso a alteragdo implique modificacdo subjetiva da pessoa juridica contratada, devera
ser formalizado termo aditivo especifico.

18.9. O termo de extin¢ao contratual, sempre que possivel, sera precedido de:
18.9.1. balanco dos eventos contratuais ja executados ou parcialmente executados;

18.9.2. demonstrativo dos pagamentos realizados e dos valores ainda devidos; e
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18.9.3.apuracéo de eventuais indeniza¢bes, multas ou outras responsabilidades.

18.10. A extincdo contratual ndo impede o reconhecimento de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro, hipétese em que sera assegurada a correspondente indenizacao,
mediante termo indenizatoério, nos termos da legislacao aplicavel.

18.11. A contratacdo podera ser extinta caso se constate a existéncia de vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil entre a Contratada e dirigente do
orgdo ou entidade contratante, ou agente publico que tenha atuado no procedimento de
contratacdo, na gestdo ou na fiscalizacdo contratual, ou ainda com seus conjuges,
companheiros ou parentes, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, em
afronta as normas legais e aos principios da Administracdo Publica.

19. DISPOSICOES FINAIS

19.1. As informacdes constantes neste Termo de Referéncia ndo possuem carater sigiloso,
podendo ser disponibilizadas para fins de transparéncia, controle social e fiscalizacdo, nos
termos da legislagédo vigente, em especial da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao).

19.2. O presente Termo de Referéncia integra o processo administrativo de contratacdo direta
da Camara Municipal de Alvorada/TO e servira de base para a elaboracdo do instrumento
contratual correspondente, vinculando as partes quanto as condi¢des nele estabelecidas.

19.3. A execucdo do objeto deverd observar integralmente as especificagbes técnicas,
condi¢bes, prazos, critérios de recebimento, pagamento, gestéo e fiscalizacdo definidos neste
Termo de Referéncia, bem como as disposi¢fes da Lei n°® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis as contratacdes publicas.

19.4. Os casos omissos e as duvidas eventualmente surgidas na interpretacdo ou aplicacéo
deste Termo de Referéncia serdo resolvidos pela Administracdo, a luz do interesse publico, da
legislacdo vigente e dos principios que regem as contratacdes publicas, em especial os
previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

19.5. Eventuais ajustes de natureza formal, operacional ou procedimental que nao impliquem
alteracdo do objeto, do valor ou das condicbes essenciais da contratacdo poderdo ser
promovidos pela Camara Municipal de Alvorada/TO, desde que devidamente justificados e
registrados nos autos do processo administrativo.

19.6. A formalizacdo da presente contratacdo implica plena aceitacdo, pela contratada, de
todas as condicbes estabelecidas neste Termo de Referéncia, ndo podendo alegar
desconhecimento de quaisquer de suas disposic¢des.

19.7. Fica eleito o foro da Comarca de Alvorada/TO para dirimir eventuais controvérsias
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decorrentes da execucao da presente contratacdo, com renuncia expressa a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

ALVORADA - TO, Quarta, 18 de marco de 2026
JULIANA VIEIRA SILVA RODRIGUES
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